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三峡库区移民外迁安置的制约因素 

危 丽，林 建 
(重庆大学 贸易置法律学院，重庆 40 ) 

摘要：在对三峡库区移民外迁安置工诈进行进一步实地调研的基础上深入分析了制约移民外迁妄置的主、客观因素，提 

出了消除制约因素，推进外迁工作顺利进行的意见和建议 

关键词：三峡移民；外迁安置；制约习素 

中图分类号：C915；C922 文献标识码：A 文章编号：1008—5831(2001)03—0041—02 

Restriction Factors of Emigration Resettlement in Three-gorges Resenr0ir Area 

WEI Li，UN Jian 

(College ofTrade oM ，Clwn6~q垤 Uniters时，Chongq~ 4OO044，Ch／na) 

Abs an：Based Oft the on-the—spot investigation of emJgzmion resettleanent in Thee~gorges area，t}Iis p per first analyzes the 8L崎ec ve 

and objective factors，and then it puts fOl~,ard s0me 8 ggesti㈣ of~pelllng the restriction factom and pmpelllr~the emi~gmtion resettlement 

w forward． 

KeyⅥ rds：Three-gorges migration；emigration resettlement；restriction factor 

三蛱库区移民外迁安置，是相对于过去就地后靠的内安 

方式而言的，指移民离开三蛱库区，出省、市异地安置的方 

式，是在三蛱工程移民安置实践工作中，由原来的“投亲靠 

友 、自寻出路”演变而来。1999年以前，三蛱工程移民安置方 

式一直强调以就地后靠为主，投亲靠友、自寻 出路作为一种 

辅助方式，由移民自主分散进行，各级政府都讳言“外迁安 

置 。但是，由于三峡库区面临的生态环境、土地资源与人口 

的尖锐矛盾，就地后靠方式收效甚微，根车无法实现“迁得 

出，稳得住，逐步能致富”的移民政策目标，更无法实现三峡 

库区的可持续发展。相反地，投亲靠友、自寻出路的方式却 

取得了意想不到的成效，受到各级政府的重视和广大移民的 

好评。1999年上半年，朱铬基总理视察三峡库区，发表了重 

要讲话，充分肯定了外迁安置的重大意义，在随后召开的国 

务院移民工作会议上，外迁安置得到了国家政策的公开支 

持。2001年，国务院对三蛱库区移民安置工作又进行了重大 

调整，明确规定了二期水位移民的安置方式，由过去的就地 

后靠为主转变为以外迁安置为主，外迁安置成为缓解三峡库 

区生态环境、土地资源与人口矛盾．实现库区可持续发展的 

有效途径。 

2OOO年6月，“三峡工程重庆库区可持续发展移民研究” 

课题组对三峡重庆库区的巫山、云阳、奉节三县进行了又一 

次实地调研，其时正值第一批集中外迁试点工作结束了迁出 

地政府与迁入地政府 的对接，进 入移民建房之际 调研发 

现，外迁移民已成为库区各级政府的共识，也受到广大移民 

群众的拥护和支持，前期的试点工作取得了很大成效。但 

是，外迁试点工作暴露的矛盾和问题又非常尖锐和复杂，还 

有很多因素制约着移民外迁安置工作的顺利进行，今后两年 

的大规模外迁安置将面临巨大困难，任务相当艰巨。 
一

、 制约移民外迁安置的主观因素 

主观因素指移民对外迁安置的认识和态度，这是制约外 

迁的最主要因素，因为移民是外迁的主体，只有移民自主自 

愿，才能迁得出，也才能安得稳。 

(一)移民对待外迁安置的态度 

总体上说，广大移 民群众已经意识到，从库区的现实和 

今后的长远发展着眼，外迁是移民安置的重要出路，但落实 

到自己走还是不走的问题，就产生了多种不同的态度。 

第一种是愿意外迁、态度积极，这部分移民以中青年为 

主，很多人有过外出打工的经历。他们的想法是：政府选定的 

安置地自然生态环境、土地资源和地理位置普遍比库区好，虽 

然重薪创业有困难，但为子孙后代开辟了发展的空间，创造了 

致富的机遇。这部分移民为数不多，占外迁移民的30％。 

第二种是无论如何不愿外迁，不管有多优惠的政策，迁 

入地的条件怎么好，就是不愿外迁 。这部分移民为数众多， 

占应外迁移民的 40％以上。而且原因各种各样，非常复杂 ， 

工作很难做通 

第三种是无所谓，外迁也可，不外迁也行 ，但决不是无条 

件，他们要进行利益比较，外迁有直接利益，才愿意外迁，否 

则也不会外迁。 
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第四种是犹豫不决，一直在进行比较、选择，但拿不定主 

意．昂后 从众、从亲的方式决策 后两种情况合起来约 占 

应外迁移民的 30％左右。 

上述四种移民态度，第二种人数最多，工作难度最大，严 

重影响了外迁安置试 工作的顺利进行．对今后大规模外迁 

【乜将形成很大障碍= 

‘二)造成移民不愿外迁的主观因素 

看重眼前利益 移民在进行外迁考察和论证时，往往只 

看眼前利益，他们首先关心能拿多少补偿费=在对迁入地进 

行对比时，虽然也关心 自然生态环境、土地资源条件和经济 

发展状况以及未来发展前景，但更多地是比较现在哪边更好 

挣钱 普遍的情况是，居住在城镇周边以及离城镇较近且交 

通方便的移民不愿外迁，因为他们凭借现在的压位优势，通 

过种蔬菜、做生意、跑运输、搞建筑，可以获得较高收^，他们 

不愿放弃这种眼前既得利益，而不去考虑将来三峡戚库后将 

会带来的变化。 

外迁补偿期望值高 移民普遍的心志是：三蛱工程是国 

家要修的．移民是政府要移的．移民作出了牺牲，移民外迁造 

成的损失，政府理应给予较高补偿．：但现实情况是．由于国 

力有限、三峡移民资金是包干使用，对移民的损失只是补偿 

而非赔偿。因此，移民的期望值与现实之间存在较大差距 ， 

这造成移民心态失衡，所 不愿外迁。还有少数移民 移民 

特殊身份自居，提出苛刻要求，以期获得高额补偿，迭不到目 

的就不愿迁走。 

保守观念的影响 比较典型的有：故土难移的观念， 金 

窝银窝不如自己的狗窝 ，无论如何．就是不愿走；封建迷信 

观念，有些移民迷信风水，认为现在的居住地是天赐风水宝 

地，世代居住 ，人T兴旺，怕一旦动迁失去风水宝她；老年人 

怕火葬，很多老年^不愿外迁，是因为怕安置地实行火葬等 

等。这些观念对移民外迁有很大消极影响 、 

对耒来的担心 移 民对远离故土 外迁到异地他乡，重 

新开辟生活空间，感到心里没底，对未来的生活有很多担心， 

比如怕当地人欺生．受歧视；怕语言不通．交流田难；怕亲朋 

分离，孤立无助；怕掌握不了当地的生产技术 ．影响生活等 

等。这些担心也影响移民外迁的积极性。 

二、制约移民外在安置的客观因素 

(一)补偿标准低，外迁成本高，移民损失大 

外迁移民要远离故土，重辟生活空间，花费的代价相当 

高，建房、重置生产资料和用品，还要发展生产，需要相当大 

的资金，相比之下，国家的补偿标准很低，移民能拿到手的补 

偿远远不够。特别是一些贫困户，原本生话水平就低，住房 

条件很差，能够得到的实物补偿很步，若外迁，所得全部补偿 

加起来也不够建房 对于大多数移民而言，所得补偿也仅够 

建房而缺乏生产、生活资金。这些移民不愿困外迁而欠下子 

孙帐，所 不愿外迁。这是制约移民外迁安置的最主要的客 

观因素。 

(二)政府外迁政策的滞后性 

有些实际工作中出现的具体问题找不到政策依据，得不 

到妥善处理．影响外迁工作顺利进行。反映比较强烈的阊题 

有三方面。 

随迁人口问题 随迁人口是指由移民直接赡养的老年 

人、计划外生育子女、～户中的非生产安置人口等随同外迁 

的人口．这个问题涉及面很广，大约涉及到外迁移民总户数 

的20％左右，但 目前国家政策尚无明确规定，这次试点 只好 

采取回避办法，即有随迁人口的移民户暂不外迁 ：问题是今 

后两年大规模外迁时无法回避，必须尽决出台有关政策， 

利迁出地和迁入地政府协调，妥善安置。 

物倚指数问题 计算移民外迁安置动态补偿费用的物 

价指数，政策规定是按上年物价指数计算，但上年物价指数 

迟迟未公布，而按上上年的物价指数计算．又没有明确的政 

策规定，而且在实际操怍过程中，已出现迁出地的物{f『指数 

与迁入地的物价指数不一样的情况．弓I起移民的不满，影响 

外迁。 

后期扶持政策问题 目前，没有具体细化的方案，难以 

让移民安心，特别是影响贫困户的外迁。 

此外．还有补偿政策不稳定，补偿标准连年调整，造成已 

外迁移民回来按迁出地政府扯皮，应外迁移 民拖延、观望等 

问题。 

(三)迁入地政府政策不到住 

由于有的迁入地政府对三峡移民工作认识不到位，片面 

把移民安置看成是库区政府的事，认为自己只是帮忙 、协助。 
一 方面执行国家政策不到位 ．如移民承包的土地达不到当地 

居民的平均水平，来按规定返还应返还给移民的补偿费用等 

等：另一方面，对外迁移民的优惠政策不配套，如子女上学的 

费用减免、第一年农业税费的减免等等，这些问题涉及到外 

迁移民的切身利益，是移民们非常关心的敏感问题，如不能 

妥善解决，将给外迁安置带来不利影响。 

三、意见及建议 

三峡工程是世界级工程 ，三峡移民也是世界级难题 外 

迁作为二期移民安置的主要方式．其能否顺利实施关系重 

大 因此，对于制约移民外迁安置的各种因素，应认真研究 

区男lI对待．采取有嫂对策。 

第一，对于移民主观认识的制约因素，应加强思想教育 

工作，帮助移民转变认识，消除疑虑，增强外迁的主动性。 

第二，对于客观存在的制约因素，应本着实事求是的原 

则，研究制定优惠政策，满足台理要求，解决具体问题 使移 

民感受到政府的关怀，消赊对立情绪，主动外迁 

第三 ，建立利益驱动机制，按市场经济规律办事 三峡 

工程建设的主体是政府，而搬迁的主体是移民，两者处在不 

同的角度，有着不同的利益，因此，光靠行政手段和移民的思 

想觉悟，不能从根本上解决问题。在市场经济条件下 只有 

以利益为驱动力，让移民得到实实在在的好处，他们才会在 

利益的引导下，朝着符合政府政策目标的方向前进。因此， 

应建立外迁安置的利益驱动机制，鼓励移民积极外迂 

第四．尽快研究制定相关法律、法规，运用法律手段，保 

障外迁安置工作的顺利进行 在外迁安置试点工作中出现 

的一些尖锐矛盾和复杂问题，如拒不搬迁的 钉子户“，少数 

聚众闹事，要挟政府的行为如何处理，移民台法权益如何保 

护，移民干部担心将来个人承担政策后果的臆忧怎样消除等 

等，靠现有的政策和行政手段是无法解决的，迫切需要立法 ， 

依靠法律手段解决。依法移民是三峡移民安置工作圆满完 

成的可靠保障。 
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