
 

币庆大学学报(社会科学胚 2,001年 7卷第4瑚 

JOURNAL OF CHONG。ING u v 铬玎Y(Social sc⋯ Edifi~j V0__7 o 4 200 

人才资源开发 

西部开发与高等教育改革的共同着眼点 

王长楷 
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摘要：从西部开发的特殊性和所处的特殊历史夺件出发，提出西部开发的关键因素是凡才资源开发一而凡于涪养主要由 

教育特别是高等教育完成，因此，高等教育改革卫制约着西部开发的质量与速度 
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我国西部开发是一个系统工程，它涉及两个基本要索的 

开发，一个是物的开发，一个是人的开发。物的开发就是自 

然资源的开发 ．人韵开发就是人才资源的开发 知识经济时 

代，面对新莳经济发展特点，西部开发应以人才资源开筐为 

主导，有针对性地进行高等教育改革势在必然。 
一

、西部开发的特殊性 

西部土地辽阏，自然资源丰富。除农、林、牧、水利、托游 

等自然资源外，已探明的主要矿产资源总值已超过全国的一 

半。在已探明的 136种矿藏中，储量占全国90％ 上的有 32 

种，占 813％ 一90％的有 8种。多数矿种主要蕴藏在西部 一 

些稀有金属储量名列全国乃至世界前茅。煤碳东运，油气东 

输，电力东进，这一特点已决定 了我国经济发展的基本格局， 

这也同时说明了西部的突出优势是能源 因此，长期以来， 

西部一些地区的主要工业行业大多依赖其自然资源优势 

尤其在一些资源丰富而又经祷落后地区 有什么资源就发展 

什幺工业，由此在西部地区形成了一大批典型的、 采掘和 

原材料工业为主体 的单一资源性企业及经济群落 在西部 

省区，采掘和原料工业产值所占的比重 也远高于全国平均水 

平。例如．1997年，青海省采掘和原料工业产值 比重 高达 

1D 6％，新疆为 63 8％，西藏为 61 9％，甘肃为 59 6％，寸夏为 

52 5％=0 因此，西部大部分省区的经济基本上还属于原材料 

韧加工形态的经挤。 

很明显．这种典型的资琢导向型发展战略，虽然在工业 

化初始阶段具有一定的台理性和必然性，但随着工业化的不 

断推进，其局限性也越来越明显，由于加工增值程度较低．资 

源性产业的发展往往难 带动整个地区经济的持续发展 ．它 

受市场需求波动的影响大，资源性产品价格波动也大．产业 

发展不稳定。何况任何地区资源的储量终究有限． 旦消耗 

殆尽，将会导致资源性产业的衰退。如果这种产业属于地区 

主导产业．那么．在缺乏新的主导产业接替的情况下．资源性 

产业的衰退很容易引起整个地区经济的衰退 因此 一小资 

源主导型的地区经济往往 不可持续” 即使资源丰富，坦初 
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加工产品因其科技古量低而增值血低 

随着科学技术突飞猛进的发展，自然资源作为一种初级 

生产要素，在区域经济发展中的作用正 Ⅱ趋减弱，而人才资 

源等高级生产要素的作用显得尤为重要 在当今世界，一个 

区域的缢济发展水平同其 自然资源的丰富程度并没有显著 

的相关性 有些 自然资源丰富的地区却是经济上落后的地 

区，而有些经济发达地区却原本 自然资源贫乏一如 日本、韩 

国就属于资i碌贫乏而经济发达的典型例子．所不同的是，前 

者拥有的是低级生产要素，而后者拥有的是高级生盘要素 

— — ，(矿 

在市场经济条件下，西部地区要获得较快发展，必须改 

娈过去那种列当地资源的过度依赣状况．从 自然资源主导型 

发展格局逐步转童为^才资源主导型发展格局 

当煞 西部地区要实现这种战略转变需要一个过程．不 

可能一蹴而就 自然资源主导型发展格局取决于区域内自 

然资源的特点优势，而人才资源主导型发展格局别取挟于人 

才 及技术、管理等高级要素。因此，培养人才，加强技术开 

发，强化管理，增强组织竞争能力，就成为西部地区实施人才 

主导型发展格局的基本内容 西部地区尽管在 自然资源特 

、 一 般劳动力供给和成本等方面具有较大优势，但这种优 

势只是一种潜在优势，要健这种潜在优势真正转化为现实的 

翌济优势，关键是要充分发挥其能动优势 能动优势的核心 

就是人才．由于市场经济规律的制约靠知识经济的兴起，预 

示若主要靠自然资源来支撑经济发展的时代即将结束．仅仅 

靠体力劳动来提高劳动生产率的状况 也成为历史 ．这对经 

济发展中一般劳动力资源相对过剩、自然资螈相对丰富 、发 

展相对滞卮、智力资源相对缺乏的西部地区．传统资本、一般 

劳动力经济的“优势”将不断弱化 如果不加大开发人才资 

源的力度，提高劳动者综舍素质 ，发展知识经济，西部地区韵 

开发将很难取得预想成果。 

同时，由于我国社会经济发展的阶段不同，东西部经济 

要素的特点不同，西部开发不应走东部开发的老路 ，而应有 

新起点、撕高度 这个撕起点、新高度不再是主要凭惜地理 

位置的优势、交通的便利和资源拥有的数量来发展经济，而 

是主要通过培养高素质的人员特另1I是造就大批高质量的各 

种专门人才来达到发展经济的目的。不管各级政府出台多 

少优惠政策，不管有多么充足的资金，如果没有足够数量的 

优秀专业拄术人才 ，西部开发就不可能快速和有效进行。西 

部开发的速度和成败关键取决于人才的数量与质量 据统 

汁，西部占国有土地面积的57％，但各娄专业技术人才仅为 

全国总量的 15．5％；东部占国土面积的 I1％．却集中着占仝 

囤人才总量 43．2％的各娄专业技术人才 ，且其中有 344万专 

业技术人才处于闲置状态--到 

有人实地考察东西部 30个县后得出的其中4组数据令 

人关注：东部平均每 100凡拥有科技人员 】8名，西部仪 2名； 

东部多镇訇：导学历在大专以 卜的占64％．西部则不足 20％： 

东部人均受教育时问达 】O年零 8十月，西部仅 3年零 6个 

月。所以，东西部的综合人才差距是 10：1 2 

知1旦贫乏是 一切贫困之源，劳动者素质的低下及凡才的 

缺乏必然成为西部开发的首要田难 人才主要是 臼各级 各 

类学校培养，其中，高等学接在培养高质量的专门技术人才 

方面起根本作用 

二、高等教育改革诸方面 

西部开发的关键是人才，人才资谅的开发决定着 自然资 

源开发的程度秆水平 因此 ，在一个新越 、新高度上改革 

西部高等教育，大力发展高等教育，是顺利实施 部 火开发 

战略韵前提和保障 

为适应西部开发对人才数量、质量的要求 ．必颓更新观 

念，树立抓机遇、超常规、跨越式发展的 想，加大对高等教 

育的改革力度，重新审视办学思想、培养 口标 、专业结构 、教 

学模式、课程内容、管理制度等，在西部大开发中求得高等教 

育的发展，用高等学棱的大发展促进西部大开发 由于西部 

开发的要求和高等教育的使命，西部高等教育应采取如下改 

革措施一 

(一)扩大办学规模 

西部开发需要大量各类人才，而西部现实情况是多数省 

区高等学校数量少，办学规模小，向社会提供的人才数量 非 

常有限 莪国高等教育发展水平最高的北京、亡海 天津j 

市，适龄人口中接受高等教育的比率在90年 弋中期孰已达到 

16％一40％，而西部的青海 、贵州、云南 、西藏等省区还不足 

2％ 再以 1999年高校招生的情况为例．全国普通高校招生 

录取率为47％，青侮 、新疆 、宁夏 甘肃的比例分别仅为 30％、 

42 ％、2g 4％、27 25％ 1999年．国家加侠高等教育发展， 

各高校扩大招生规模，一些发达省区韵普通高校录取率 达 

到 70％， 但西部多数省区高等学校数量少 办学规模小，招 

生数趋少，难 为西部大开发提供足够的高质量人才。同时 

也难以满足西部各族人民群众接受高等教育的愿望 

另一方面，由于原来束部发展战略的实施，特区的兴起， 

东、西部差距的拉大和东部地区优越的生活环境 、劳动待遇 

及宽松优厚的吸引人才的政策，使西部地区大量的人才源源 

不断地流向东部，使得西部本来就处于“贫血”状志的人才队 

伍再遇上不断地“抽血”，造成专业高素质人才严重匠乏 

正是由于西部面临一方面需要大量人才、另一方面人才 

又十分匮乏的严峻现宴，因此，扩大西部高校的办学规模，增 

强高校的承载力，以增加招生数量显得十丹迫切一我国高校 

陈少部分外 ，向来规模就小，而西部多数省区的高等学棱规 

模就更小 特殊问题应特殊解决，一是各级政府应加大对高 

校的投人，以在硬件和软件上加速建设；二是东部地区的高 

校对 『=『支援。对于后者国家已采取了 一些措施、下 一步的工 

作是如何保证落安 

扩大西部高等教育规模的另 一个连径是台理调整高校 

结构．在一些省区增设学棱 =有一些省 高玻长期偏少．应 

撤据西部于￡发的实际需要．有针对性地增设 些高梭 在此 

基础上扩大招生人数， 争取尽可能短∞时间缓解西部几 
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的紧缺局面 ，满足西部开发事业发展的需要 

二 调整专业结构 

西部走开发对匹部高等学校的改革 也是一个机遇 西 

部的高校和其他地区的高校一样 由于历史的原因，专业设 

置有诸多不合理的地方，虹专业设置重复、专业太窄 、脱离社 

会生产牛活实际等．现在是调整的大好时机 调整韵出发点 

就是依据西部开发的实际需要 即没置专业以西部 发对人 

需求的种类为转移 据行家分析．目前西部地区主要缺乏 

科技哥发人才 、投资创业人才 、中高级企业经营管理人才、现 

代农业科技人才、矿产资源勘察评怙人才 医务骨干及学科 

带头人等 目前西部地区大量的自然资源尚未得到开发利 

』阿，因此 ，在西部开发建设过程中 科技开发人才既是开发先 

锋 叉始终是重 中之重的紧缺人才。为改变教育落后、人才 

匮乏的现状，西部地区迂需要大量教师和教育行政管理 、教 

育产业经营人才 此外 西部地区还有大量古迹和独特的自 

然景观 旅游景点的整修、开发与投资也是一大热点。公路、 

铁路 、桥粱、住宅建设 、能源、基础设施是西部开发必不可少 

n々建醴项 目，随之而起的是建筑设计、城市规划、工民建筑、 

结构工程、工程概预算、建筑材料、房地产开发与经营、地热 

工程与水力发电、火力发电、电站管理等专业人才较为紧缺， 

王玉有交通运输人才、信息产业人才、投资与资金运作人才及 

璃新企业 、支柱企业、重点工程、新兴声业纷纷崛起所急需的 

l 盥)一 1 

专业设置不能一蹴而就，而要保持弹胜，随时根据实际 

需要谓整专业一 

(三j创新科研成果转换体制 

长期以米，我国科技体制不顺，高校与生产部门隔离．高 

校的科研成果难 转换为生产部门的技术产品，这既不利于 

发挥高校的科研优势，也不利于生产部门的技术改造 因 

此，实施西部开发战略，首先应加太科技体制改革的力度．形 

成产、学 、研一条龙的科技转换体制。在西部开发的事业 中． 

高等学校要充分发挥科技潜力，促进先进生产力要素的渗透 

和融合，加 科技成果的转化一在具体操作上 可在西部地 

区的经济中 地带，建立对本地 区有示范性、吸纳性和辐射 

性的科技市场 科技硬件成果都可进入科技市场 科技市 

场的建立和运转 列于加 技术成果商品化、增强科技的辐 

射力作用很大。同时要抓好高棱与大中型企业的结合，科研 

成果要直接与企业见面．创造条件吸引高校直接进人大中型 

企业 ．也可以合作建立试验基地 、工程技术中心等来提高企 

业的技术创新能力一与此同时．还要按照结构优化、布局台 

理、精干高教的要求，加速科研机制的改革和转换．加速科技 

经济一体化步伐 ，各级政府应加快职能转变 ，在科研与生产 

结台、科技成果转化、科技政策导向和科技立法等方面担负 

起组 、协调、引导 、服务的重要职责，为高枝科研事业的发 

展创造良好的环境和机礼 

(四)加强师范院校和民族院校的建设 

西部的基础教育底子薄弱， 普九 率低和青壮年文盲比 

例高。这足因为西部的教育很大成分是少数民旌教育 据 

不完全统计 55个少数民旌中有 52个分布在西藏 新疆 、宁 

夏、内蒙古 、云南 、贵卅 四JI J、重庆 青海 甘肃 、陕西 技广 

西等 l2个省 市、自治区 西部地区少数民旌人ll_约有6 000 

万 占少数民旗 数的fi5％以上。 部地区地丈物博 、物产 

丰富，但少数民族大多生活在高寒山区 剧然条件差 生产刀 

水平低 F 经济发展滞后 这严重制约了教育的发展 因此 

在西部开发事业中，普及九年制义务教育和扫际青壮年文旨 

的任务十分繁重 要完成这一工作任务 就必须通过高等师 

范院校和 数民族院校培养和培训数量足、质量高的基础教 

育师资．特别要为西部地区经济建设培养 一大批从事职业技 

术教育的师资力量和急需的专业人才，为西部发展民旗教育 

事业提供人才支持。其中，要充分发挥民族高等院校在西部 

大开发中的独特优势。技国现有的 13所民族高等院校中．绝 

大多数分布在西部省区，是培养少数 民旗人才的主要阵地， 

其自身的特点和作用不可替代。因此．要通过扶持和其蛊身 

的改革 ，使其不断完善和发展。在招生政策上要继续对民旗 

地区给予倾斜和照顾．要使更多的少数民族学生进人高等皖 

棱学习和探造。 

(五j加快 实施西部地 区远 程教 育3-程 

西部地区教育资源相对匮乏，教育欠帐多 税累的问题 

多 要在短时问、大范田加 史教育发展满足两部 丌发的需 

要 ，按常规办事难以做到。现代远程教育不受 时空和区域的 

限制．可以避免不利的地理因素，把较高级别的教育送到少 

数民旗地区、农村不发选地区、文化水平较低的地 区 使不同 

条件的人们接受到优秀教育。同时，在西部地区实施现代远 

程教育工程，促使西部教育跨越式发展．有利于缩小东、西部 

教育发展差距 ，加快西部特别是西部广大农村地区教育的发 

展。教育部最近已确定实施“西部教育科研网扩展工程 大 

规模建设 CEI~ T省级网，为西部地区所有高校、主要的中专 

和中小学及少数民族地区重点扶持的学校联网创造条件．逐 

步构成西部远程教育的网络体系；实施“西部高校校园网计 

划”，用 3年时间推进西部高校校园网建设、完善和升级；实 

施 部分中小学网络示范工程 ，使西部中小学能够利用远程 

教育手段提高教育质量 这是加快西部教育发展步伐的好 

事，需要多方面给予扶持。西部各地 、各葙关学校 应及早 

做好人力和技术等方面的准备。 

(六 )加 强职业技 术教育 

在西部加强职业技术教育有特别的意义 加强职业技 

术教育要改变观念．办开放式的大职业技 教育 西部地医 

职业技术教育要针对本地区的教育实际和西部，：发妁需要． 

改蛮单纯学历教育的观念，加强学制的弹性 ．注重当地经济 

发展所需实用技能的培讥．缩短培训时间．降低成本以 兀 

受教育面 职业技术教育要抓好两部分建设．一是高等职业 

技术院校的建设，二是农村职业学校的建设 职业技术院棱 

要办戚当地实用技术传播的中心。为适应这一转变，农村职 

业中学要改变现有办学模式，成为面向社会的【下转第113页) 
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期培训，以及到国内外学校参观 、交流等方式 、方法， 

从而达到打开眼界、提高现代化管理水平的 目的。 

另一方面，中层干部也应牢固柯立“终身”学习的观 

念，增强学习新知识的紧迫感。通过培训和自学，提 

高在教育学、管理学、社会学、心理学、行为科学、信 

息科学、组织行为学、公共关系学、系统 [程学以及 

决策分析 ．市场经济、法律知识等方面的现代教育管 

理知识；注重决策判断能力、综合协调【宏．微观驾 

驭)能力、现代化手段信息处理能力、公关表达 l语 

(上接 99页)大职业技术教育基础。职业学棱在培训中主要 

起组织协调作用 ．教师以外聘为主。这样既能降低成本，叉 

能增加培训的灵活性。政府的作用是在一些基础设施方面对 

职业技术教育给予支持，而其他方面则主要由市场推动 

兰、发达国家开发落后地区的历史经验 

他山之石，可以攻王 学习别国成功的经验可 减少 自 

己的失谩 世界上不少发选国家都经历过对开发边疆地区 

的过程，4~,flJ的开发方式各有特点．但凡是从增加技术含量 

^手，即重视人才资源的开发 其发展速度就快；舍此．其发 

展速度就慢。一些国家由于抓住了人才资源开发这个主导 

方向 以至有的被开发地区的发达程度很快就超过了原来的 

发达地区。犹他州是美国西部腹地一个内陆州．1川内 40％的 

土地为沙漠和干旱地带，同时还是美国山脉最多的州之一。 

20世纪中叶之前，这里曾是 一十十分闭塞落后的地 区：然 

而 进人20世纪 8o年代后 ，扰他州发生了巨大变化 从 1990 

年起 ，当主导美国经济的加州处于近 22年来最低答时 ，犹他 

州经济却以每年7％的速度增长，远高于全美 】．5％的平均增 

长速度 与此同时，在位于首府盐湖城和第二大城市普洛屋 

之间崛起了一座高科技工业重镇——世界软件工业各，成为 

美国朝的经济增长点。犹他州在不到 】O年的时问里创造了 

经济奇迹，其原困归纳起来首先得益于教育改革。 只有不 

断推动教育改革，才能不断推动人才资源开发事业的发展 

前苏联对西伯利亚的开发，既有别于沙俄时代，又有别 

于美国模式 它出重点工程项 目如乌拉尔一库兹涅菠克煤炭冶 

金基地，安加拉一叶尼塞河水利资源、木材加工、有色金属、 

化学台成生产基地 以及贝阿铁路建设为中心进行组织和大 

规模投资，采用优惠政策吸引知识和高智力劳动力，其经济 

言、外语)能力等的培养。 

这样，就能使中层管理干部不仅能驾轻就熟的 

处理日常事务，而且能站在教学 、科研的前沿、分析 

新情况，解决新问题，并且伴随高校教育改革的纵深 

发展 以及创新精神 、科学精神和实践能力的进一步 

要求、解放思想，更新观念，开拓创新，提高综合素质 

和现代管理能力，成为新型的、具有挑战附：和适麝!l 

世纪竞争的新一代教育管理工作者： 

发展每隔5—10年就要上一个瓤台阶 至 ~94．2年．西怕利亚 

生产的钢材已占全国的 1／4，生铁已占1／3、煤炭已占1／2 50 

年代 后．西伯利亚不仅成为前苏联时期工业的重要基地， 

也是各种高科技研究和产品生产的重要基地。 所获得的成 

功 无疑是始终把人才资源开发作为主导资源开发的结果 

我国正在实施西部大开发战略。这是为在新世纪保持国 

民经济持续稳定快速发展而提出白匀重大战略措施。20年前改 

革开放初期进行的东部开发是在短映经济背景下进行．开发 

过程呈鲜明的数量扩张特性，而夸天的西部太开发则是在世 

界已进人知识经济时代 全球经济日益呈现 ～俸化特征的背 

景下进行。当年东部靠政策优惠和匡位优势而快速发展 今 

天在绝大多数产品市场已经饱和 传统产业发展空问已很小 

的’庸况下进行西部开发．如重走发展一般传统产业的老路 势 

必受到市场制约。因而，今后西部开发必须坚持以科技为志 

导．依托高等学校， 开发人才资源为主导的方向。借鉴美、俄 

等国的成功经验，充分发挥目前西部中心城市中集聚的科挫 

潜力，把西部开发建立在减少掠夺性开采资源 污染环境的可 

持续发展基础之上，最终达到全方位开发的目的 
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