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摘要：在分析高等学校财务机构设置原则的基础上．提出高校合并过渡期财务组织机构设置模式。 
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在高校合并过程中，涉及到参予合并学校之问 

的融台，融台的效果直接关系到高校合并的成败，其 

中高校之间财务的合并表现得尤为突出。 
一

、机构设置的原则 

统一领导原则 为增强学校的宏观调控能力， 

规范学校财务行为，加强预算管理，集中必要的办学 

资金，增强办学实力和能力，维护学校正常的财经秩 

序．新学校应实行“统一领导、分级管理”的财务管理 

体制。学校财经工作实行校长负责制。由分管校领 

导和总计师(如果设总会计师)根据学校的发展目标 

全面领导学校财经工作。财务处作为学校一级财务 

机构，在分管校领导(或总会计师)的领导下，统一管 

理学校各项财务工作，学校任何单位不得在财务处 

之外设置同级财务机构，也不得在银行开设帐户。 

分工协作原则 财务处内部机构的设置，本着 

“五统一”的原则(统一财经方针政策、统一财务收支 

计划、统一财务规章制度、统一资源调配、统一财会 

业务领导)。既做到集中统一，又做到灵活、协调。 

新机构的设置，既要明确各科室及每个人的任务和 

目标，又要明确各科室之间以及各项职权的协调若 

系与配合方法，使机构内部能相互协调，密切配合。 

权责一致原则 在逐步健全和完善新学校各项 

财经规章制度的基础上，根据财权划分，事权与财权 

相结合原则，建立学校内部各级财务管理单位明晰 

的权责责任制，做到责、权、利相结合，充分调动各级 

财务管理单位用财、理财、聚财的积极性，把学校有 

限的资金用到实处，以提高学校资金使用效益。 

有效管理幅度原剐 有效管理幅度是指一名财 

务管理人员直接有效地管理下属的人数。由于管理 

者的时间和精力是有限的，其管理幅度也有一定限 

度，因此，在组织机构层次设计上及机构内部人员确 

定上要充分考虑这一原则。 

弹性原则 为建直高效、精干的财务管理队伍， 

计财处内部机构及岗位的设置应有弹性，可随内外环 

境、任务变化而变化。根据这一原则，处内应按任务 

和目标需要设立岗位和职位，不按人设岗，干部实行 

实期轮换，报酬与贡献相联系，通过这一原则，以充分 

调动各级财务管理干部和财会人员的工作积极性。 
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二、财务组织机构设置模式 

按照以上机构设置原则，新财务组织机构的设 

置模式，既要体现一定的前瞻性，又结合原有各校的 

具体实际，并针对新时期高校财务管理的特点及任 

务进行设计。 

模式 1：维持各学院原有二级财务的管理模式。 

国 1 二级财务管理组织机构围 

说明：在新财务处成立前维持各校现有财务管 

理模式、人员机构设置运行方式不变，各校财务处负 

责人为管理办公室负责人；各校按预算正常执行；主 

管校长及财务负责对三校的预算执行情况进行监 

测、管理。 

模式 2：实行集中的财务管理模式。 
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国2 集中财务管理组织机构围 

本方案的优点：第一，该方案能真正体现学校各 

项财经工作的集中和统一，有利于加强学校实施宏 

观调控的力度和能力，强化了学校对财经工作的控 

制。第二，该方案机构简化，财务人员也得到大幅度 

减少，此与同时，工作效率将会得到较大提高。 

本方案的缺点：一是由于本方案将涉及财务机 

构和人员的较大变动，在实施中要做到一步到位有 

较大难度。二是由于所有核算业务均集中到学校办 

理，有可能会给教职工办事带来不便，因此，要能顺 

利实施该方案，需要各学院的大力配合。 

模式 3：财务机构、财务人员委派制模式。 

这一模式是在财务处下面(计划管理科、处办公 

室、信息管理科及校结算中心的职责与方案 1和方 

案2同)设一个财务管理办公室，该办公室统一组织 

管理全校对外、对内的核算业务及各委派点财务人 

员的管理，财务管理办公室对各委派点的业务进行 

管理监督和控制。职工工资、学生奖助金、公积金、 

职工资金、津贴的发放等均由办公室完成。各财务 

委派点的布局根据业务及各基层单位的集中情况进 

行分片区设点，各个委派点设财务人员 2—3名，学 

校银行账号全部归校结算中心进行统一管理，各委 

派点每天所需现金由校结算中心提供，转账由各委 

派点相互以网络连结并与财务处主机相连。 

围3 委派制管理模式围 

本方案的优点：首先由于所有业务均由财务处 

实行集中管理，便于集中学校财力支持重点建设，也 

便于财务的监督；其次该方案对财务处各项业务的 

划分较清晰而系统，这有利于对业务实行垂直的管 

理；第三，实施该方案后，使现有财务机构得到简化， 

有利于提高工作效率；第四，由于该方案设置的核算 

网点较多，能方便教职工就近办理核算业务。 

本方案的缺点：由于这是一种全新的管理模式 

并且委派点的设置比较多，导致财务合并 的工作量 

及对财务人员的考核、管理上难度加大，同时，也需 

要各二级学院的大力配合才能发挥出好的效果。由 

于各委派点相互以网络连结，要求学校对财务网络 

初期有较大投入，且对网络的维护要求较高。在网 

络建设完成后实施。 

总之，高校合并是深化高等教育管理体制改革 

的必然，是顺应时代进步的产物，财会融合不可能有 
一 个绝对固定的模式，也没有一个完全可以照搬照 

套的既定方案。新校成立后，怎样快速地构建一套 

既精简、高效，有利于集中管理，又极大地方便教职 

工和学生的会计核算和具体管理新体系，既稳妥，又 

积极地实现财会的实质性合并，是每一个财务工作 

者在新形势下应该思考的课题。 
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