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习近平总书记关于民营经济发展
重要论述的核心要义、鲜明特征

及实践路向
何伟光

（深圳大学 马克思主义学院，广东 深圳 518060）

摘要：习近平总书记立足中国式现代化建设的战略全局，对民营经济健康发展、高质量发展提出一

系列新思想、新论断及新观点，深刻地从本体论、认识论、方法论、实践论及价值论等层面阐明了新时代

民营经济发展壮大的基本理论问题，可以概括为“七个坚持”，即：坚持党对民营经济的全面领导，坚持民

营经济发展的基本方针政策，坚持为民营经济构建良好发展环境，坚持推动民营经济法治建设，坚持推

动民营经济走高质量发展之路，坚持落实促进民营经济发展的政策措施，坚持引导民营企业家创新强企

报国。“七个坚持”从政治保证、制度框架、基础条件、法治保障、发展导向、实施路径及价值引领等维度构

成了逻辑严密、系统完整的理论体系。习近平总书记关于民营经济发展的重要论述彰显了统筹民营经

济发展的战略全局性、指引民营经济发展的深厚人民性、把脉民营经济发展的深远时代性、保障民营经

济发展的严密法治性和破解民营经济难题的政策实效性等鲜明特征。习近平总书记关于民营经济发展

的重要论述是马克思主义政治经济学的重大理论创新，深化了新时代我国民营经济发展的规律认识，为

我国民营经济发展提供重要的理论遵循和实践指南。在实践中贯彻落实习近平总书记关于民营经济发

展的重要论述，应加快完善制度体系，为民营经济发展构筑良好根基；落实系统性支持政策，精准促进民

营经济发展壮大；加强法治建设，保障民营经济依法高质量发展；推动民营企业加强自主创新，大力发展

新质生产力；引导民营企业家增强报国情怀，提高创新强企能力以及创新利用 DeepSeek 等新兴数智技

术，高效赋能民营经济发展。
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习近平总书记高度重视民营经济发展工作，党的十八大以来多次视察调研民营经济发展情况，

并于 2018年和 2025年两次在民营企业座谈会上发表重要讲话，提出了一系列有关民营经济发展的

新思想、新论断、新观点，这些重要论述为民营经济发展壮大提供了行动指南。系统归纳总结习近平

总书记关于民营经济发展重要论述的核心要义、鲜明特征和实践要求，不仅能够进一步丰富完善

习近平经济思想理论体系，也能为新形势下推进民营经济发展提供理论依据与实践指导。

一、研究背景与学术进展

自改革开放以来，民营经济发展势头迅猛，为我国社会主义现代化建设贡献了巨大力量。2024
年，我国民营经济主体总量超 1. 8亿户，在经济主体总量中占比达 96. 37%［1］，在经济总量、就业规

模、纳税金额及创新成就等方面具有举足轻重的地位。然而，由于外部全球政治经济环境恶化和内

部经济转型调整，民营经济发展面临着系列发展难题，亟需在党和国家支持与指引下，迎难而上，实

现高质量发展。习近平总书记高度重视民营经济发展，在福建工作时总结出“晋江经验”，在浙江工

作时着力优化营商环境。党的十八大以来，习近平总书记始终将促进民营经济发展作为工作重点，

围绕促进民营经济发展发表了一系列重要的新思想、新论断及新观点，有力推动了民营经济发展壮

大。2018年 11月，习近平总书记在民营企业座谈会上对民营经济地位作用进行了充分肯定，明确

强调要对民营企业发展给予大力支持［2］。2025年 2月，习近平总书记又一次在民营企业座谈会上发

表重要讲话［3］，大大鼓舞了民营企业家信心，坚定广大民营企业家在党的领导下强企报国决心。

学界对习近平总书记关于民营经济发展重要论述的研究主要集中在以下方面：（1）对习近平总

书记关于民营经济发展重要论述的时代背景、主要内容及价值意蕴进行探讨。如，林柳琳和吴兆春

分析了其内涵、特征及价值，从“七个坚持”角度进行概括，并总结了四方面主要理论特征及其时代

价值［4］；赵丽从作用、地位、特征及前景等方面进行了概括，并分析了其理论特征及时代价值［5］；冉洁

和陈弘分析了其理论发展逻辑、核心内容及时代价值，认为其对马克思主义所有制理论进行了拓

展，并从属性、原则、难题及要求等方面提出了新观点［6］；罗永宽和杨娇分析了其提出的逻辑脉络，

从政治地位、发展理念、法治建设、政策支持及企业家成长等维度进行了概括总结，并分析了其理论

价值［7］；余乾申讨论了其主要内容、特征意蕴及实践价值，从党的领导、人民中心、结构完善、公平对

待、风险防范及创新发展等维度进行概括，并总结了其蕴含的特征及实践价值［8］。（2）对习近平总书

记关于民营经济发展重要论述的重要内容进行深入分析。如，朱鹏华和王天义重点分析习近平总

书记关于民营经济基本制度的论述［9］；邱海平主要分析了习近平总书记关于民营经济的性质、地

位、难题及新机遇等论述［10］；任力和何苏燕分析了“晋江经验”对习近平总书记关于民营经济重要论

述的理论贡献［11］。（3）研究习近平总书记关于民营经济发展的特定方面工作论述。如，李尚清对民

营经济统战工作相关论述进行归纳总结，涵盖政治保障、地位作用、主题方针、价值取向及政商关系

等方面主要内容［12］；徐政和江小鹏、朱忆天和朱浚分别从构建高水平社会主义市场经济体制角度对

民营经济发展进行了分析［13-14］。

虽然学界已经对习近平总书记关于民营经济的重要论述进行了初步归纳总结，为后续研究提
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供了良好基础，但习近平总书记关于民营经济发展的重要论述是不断发展丰富的科学体系，特别是

在 2025年 2月召开的民营企业座谈会上提出了一系列新观点、新论述及新思想，亟需加以系统全面

归纳总结。

二、习近平总书记关于民营经济发展重要论述的核心要义

习近平总书记关于民营经济发展的系列重要论述，站在社会主义现代化强国建设的全局高度，

创新运用马克思主义立场、方法及观点，系统而深刻地回答了“发展民营经济的根本保证是什么”

“如何把握发展民营经济的基本制度”“如何为民营经济提供良好发展基础”“如何依法保障民营经

济发展”“民营经济发展的关键方向是什么”“民营经济发展的重点工作是什么”，以及“如何引导民

营经济健康发展”等系列关乎我国民营经济发展的重大时代问题。这一科学理论体系以“坚持和发

展中国特色社会主义”为根本立场，从政治保证、制度框架、基础条件、法治保障、发展导向、实施路

径及价值引领七个维度，构成了逻辑严密、系统完整的理论体系。这些重要论述是马克思主义中国

化时代化的重大理论贡献，为新时代我国民营经济发展提供了根本遵循及行动指南。

（一）根本保证：坚持党对民营经济发展的全面领导

始终坚持党的领导，是我国社会主义事业发展的根本保证，也是我国推动民营经济发展的根本

遵循。

其一，坚持党对民营经济发展的集中统一领导。2024年 12月，中央经济工作会议明确提出，党

中央集中统一领导是做好经济工作的根本保证［15］。我国民营经济发展必须要在党的全面领导下，

方能沿着正确的方向健康高质量发展。习近平总书记在多个场合强调，坚持党的全面领导是我国

社会主义经济建设的根本保证。对于民营经济发展而言，同样需要牢牢把握这一根本遵循。在

2018年 11月民营企业座谈会上，习近平总书记指出：“我国非公有制经济，是改革开放以来在中国

共产党的方针政策指引下发展起来的。”［2］党的领导是我国民营经济发展的重大优势，也是其持续

发展壮大的根本立足点。要充分发挥党对民营经济的总揽全局、协调各方作用，坚持推动党中央的

各项政策方针落实，引导民营经济为中国式现代化建设发挥更大作用。

其二，坚持和完善党领导民营经济的体制机制。在当前全球地缘政治冲突紧张、贸易保护主义

加剧的严峻外部经济环境下，坚持和完善党领导民营经济发展的体制机制，贯彻落实党中央的决策

部署尤为重要。习近平总书记指出，要把思想和行动统一到党中央对国内外形势判断上来，统一到

党中央对经济工作的决策部署上来［3］。政府部门要抓紧落实党中央决策部署，促进民营经济高质

量发展，形成发展合力。习近平总书记指出：“在民营企业遇到困难的时候给予支持，在民营企业遇

到困惑的时候给予指导。”［16］在党的领导下，我国充分协调有为政府和有效市场关系，统筹各方力

量，为民营经济发展在关键时刻提供重要助力及有力支持，不断将领导民营经济发展的制度优势转

化为实实在在的政策效能，帮助民营企业在关键时刻克服困难，坚定走高质量发展之路。

其三，坚持党对民营经济统战工作的领导。习近平总书记高度重视民营经济的统战工作，多次

对民营经济的统战工作发表重要讲话或作出重要指示。促进非公有制经济健康发展和非公有制经

济人士健康成长，既是重大经济问题也是重大政治问题［17］。民营经济统战工作是党领导统一战线

的重要组成部分，“两个健康”是党领导民营经济统战工作的重要方针，要“把团结好、引导好民营经

济人士作为一项重要任务”［18］。推动民营企业家紧密地团结在党周围，在党的领导下坚定信心攻坚
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克难，是党领导民营统战工作的重要组成部分。习近平总书记强调，各级党委要加强对民营经济统

战工作的领导［18］。要做好党对民营经济的统战工作，关键在于思想政治引领。习近平总书记明确

指出，要加强思想政治引领［16］。要更好地引导民营企业家理解贯彻党对民营经济的基本方针和战

略部署，加强他们的理想信念教育，提高他们的政治共识和思想认同，促进他们健康成长。

（二）基本制度：坚持民营经济发展的基本方针政策

民营经济政治地位是我国民营经济发展的首要问题。自改革开放以来，党一直坚持支持民营

经济的发展，将其作为我国社会主义市场经济的重要组成部分。习近平总书记明确提出“两个毫不

动摇”“三个没有变”和“自己人”等重要论断，阐明党支持民营经济的基本政策方针。

一是“两个毫不动摇”论。近年来，习近平总书记多次强调，要始终坚持“两个毫不动摇”。这一

基本方针被正式写入党的十九大报告和党的二十大报告。2024年全国两会期间，习近平总书记再

次指出，要完善落实“两个毫不动摇”的体制机制［19］，从基本经济制度层面确立了民营经济的地位，

明确要求毫不动摇地支持民营经济发展。坚持“两个毫不动摇”论充分肯定了民营经济的政治地位

和重要作用，为民营经济高质量发展提供制度基石。

二是“三个没有变”论。2016年全国两会期间，习近平总书记首次提出有关非公有制经济“三个

没有改变”，即“非公有制经济在我国经济社会发展中的地位和作用没有变，我们毫不动摇鼓励、支

持、引导非公有制经济发展的方针政策没有变，我们致力于为非公有制经济发展营造良好环境和提

供更多机会的方针政策没有变”［20］。在 2018年民营企业座谈会上，习近平总书记再次郑重强调对

民营经济的支持“三个没有变”［2］。在 2025年 2月民营企业座谈会上，习近平总书记强调：“党和国

家对民营经济发展的基本方针政策，已经纳入中国特色社会主义制度体系，将一以贯之坚持和落

实，不能变，也不会变。”［3］这表明党对民营经济基本方针的坚定支持，有力地消除了民营企业家的

顾虑，坚定了民营经济发展的信心。

三是“自己人”论。在 2018年 11月民营企业座谈会上，习近平总书记指出：“民营企业和民营企

业家是我们自己人。”［2］为了突出对民营经济发展的支持，形象地阐明民营经济的重要作用和地位，

习近平总书记亲切地将民营企业和民营企业家称呼为“自己人”。这充分表明党和国家对民营经济

发展的重视及支持。2023年全国两会期间，习近平总书记再次强调，始终把民营企业和民营企业家

当作自己人［16］。“自己人”论充分反映了习近平总书记将民营经济视作我国经济发展的重要组成部

分，体现了支持民营经济发展的基本方针。

（三）重要基础：坚持为民营经济构建良好发展环境

良好的发展环境是民营经济兴旺发达的关键基础。党的二十大报告明确提出，要“优化民营企

业发展环境”［21］。尤其是在新时代推动民营经济更高质量发展背景下，必须着力优化发展环境。

一是“公平竞争”论。习近平总书记高度重视民营经济在市场经济发展过程中的公平平等发展

机会，在 2018年民营企业座谈会上，他专门指出，要“营造公平竞争环境”［2］。这对市场准入、政策优

化等方面都提出了明确要求。习近平总书记将推动公平竞争作为促进经济高质量发展的重要抓手，

强调要“有效破除制约民营企业公平参与市场竞争的障碍”。在 2025年民营企业座谈会上，习近平

总书记再次重申，“要坚决破除依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争的各种障碍，持续推进基

础设施竞争性领域向各类经营主体公平开放”［3］。习近平总书记深刻认识到公平竞争对于民营经济

发展尤为关键，并多次作出重要指示，为营造一流的民营经济营商环境提供重要指南。
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二是“亲清政商关系”论。2016年全国两会期间，习近平总书记首次提出要构建“亲”“清”新型

政商关系［22］。这对领导干部和民营企业家都分别提出了明确要求。在 2018年民营企业座谈会上，

他再次强调要“构建亲清新型政商关系”［2］。这要求领导干部在守住底线前提下，对民营企业家面

临的经营困难和发展需求更加关注，保护民营企业家合法权益。习近平总书记还指出，要做到

“‘亲’而有度、‘清’而有为”［18］。领导干部一方面主动走近企业，为企业发展排忧解难、出谋划策，另

一方面要保持清白，严格遵守法律纪律，保持廉洁守纪，推动民营经济健康发展。在 2025年民营企

业座谈会上，他再次重申，“要进一步构建亲清政商关系”［3］。这充分反映了习近平总书记高度重视

构建良好政商关系，为民营经济发展提供有力保障。

（四）坚实保障：坚持推动民营经济法治建设

民营经济健康高质量发展需要法律的保驾护航。

第一，依法保护民营经济发展的合法权益。党的二十大报告指出，要“依法保护民营企业产权

和企业家权益”［21］。要确保企业的合法产权不受侵害，依法保护企业财产和知识产权，保障企业家

的人身安全，依法查处对企业家的无端诋毁行为，让企业家能够安心经营。加快制定民营经济发展

的相关法律法规，完善相关市场基础制度，使民营经济发展有法可依。

第二，推动民营企业遵守相关法律法规合法经营。习近平总书记多次对民营企业和民营企业

家诚实守信、合法经营提出了明确要求。习近平总书记指出，“我国是社会主义法治国家，各类所有

制企业的违法行为，都不能规避查处”［3］。民营企业需要加强法律意识，将遵守法律作为企业运作

的基本底线。民营资本的运作要合法合规，防止引发金融风险。

第三，政府加强执法监督。习近平总书记强调，要“集中整治乱收费、乱罚款、乱检查、乱查

封”［3］。这要求政府要加强依法行政，提高执法透明度，为民营经济健康发展营造良好的法治环境。

（五）关键方向：坚持推动民营经济走高质量发展之路

新时代民营经济需要贯彻落实新发展理念，走高质量发展之路。习近平总书记为民营经济发

展指明发展方向，“要坚定不移走高质量发展之路”［3］。新时代我国民营经济面临着新的机遇与挑

战，需要以新发展理念为指引，进一步健康发展、高质量发展。习近平总书记进一步强调，民营企业

要践行新发展理念 ［16］。

其一，注重创新发展。要面向科技发展前沿，大力发展新质生产力，加快自主创新，实现科技自

立自强。习近平总书记指出，要在各领域积极培育高精尖特企业［23］。抢抓人工智能、机器人及量子

计算等新兴技术革命带来的新机遇，加速推出优质产品及服务，实现企业数字化、智能化转型。

其二，重视协调发展。习近平总书记指出，要为全面推进乡村振兴、促进区域协调发展、保障和

改善民生等多作贡献［3］。从国家经济社会整体战略角度出发，围绕乡村振兴、区域协调发展及科技

自立自强等重大战略，推动民营企业积极探索新的解决方案，加快相关战略更好落实。

其三，重视绿色发展。习近平总书记强调，要抓好生态环境保护［3］。引导民营企业在发展过程

中切实做好生态保护工作，逐步转型升级，加快发展绿色低碳节能产业，提高资源利用效率，推进节

能减排，推动民营经济可持续发展。

其四，重视开放发展。习近平总书记指出，民营企业还要拓展国际视野［2］。鼓励民营企业积极

面向全球，积极参与国际市场开拓，引进全球先进技术及发展资源，推动优质产品及服务走出去，打

造中国品牌。
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其五，重视共享发展。习近平总书记明确提出，要“先富促共富”［3］。民营企业需要积极履行社

会责任，力求让民营经济发展成果惠及全民。

（六）重点工作：坚持落实促进民营经济发展的政策措施

习近平总书记十分关心民营企业发展过程中面临的主要挑战，并强调要扎实落实对民营经济

发展的政策措施。他明确提出“扎扎实实落实促进民营经济发展的政策措施，是当前促进民营经济

发展的工作重点”［3］。

一是重视民营企业的融资需求。在2018年民营企业座谈会上，习近平总书记强调，要解决民营

企业融资难融资贵问题［2］。而在 2025年民营企业座谈会上，习近平总书记再次要求“继续下大气力

解决民营企业融资难融资贵问题”［3］。习近平总书记高度关心民营企业融资难问题，要求金融机构

优化业绩考核方式，拓宽民营企业融资渠道，帮助符合条件的民营企业渡过难关，提供适当的融资

支持，不能一刀切抽贷断贷。

二是为企业减轻负担。在 2018年民营企业座谈会上，习近平总书记明确指出，要“减轻企业税

费负担”［2］。这要求在企业税务、社保及涉企收费等方面适当减轻企业负担。

三是解决民营企业账款被拖欠问题。在 2018年和 2025年民营企业座谈会上，习近平总书记都

对民营企业账款被拖欠问题作出了重要指示。习近平总书记强调，要高度重视三角债问题，纠正一

些政府部门、大企业利用优势地位以大欺小、拖欠民营企业款项的行为［2］。这为解决民营企业账款

被拖欠问题提供了重要行动指南。

四是完善及落实相关纾困惠企政策。政府要围绕企业发展过程中的实际难处，出台针对性的

有效政策，并注重政策的落实。习近平总书记明确指出，要推动各项政策落地、落细、落实［2］。这要

求针对民营企业遇到的实际问题进行有效施策，将相关纾困政策落到实处，注重政策落实效果，为

民营经济发展提供精准系统的支持。

（七）价值引领：坚持引导民营企业家创新强企报国

企业家是民营经济发展的主力军，对民营企业发展至关重要。习近平总书记高度重视促进民

营企业家健康成长工作，鼓励企业家守住主业，做大实业，不断完善企业现代化治理，积极履行社会

责任，提倡爱国奉献回报社会。习近平总书记指出，要“促进非公有制经济健康发展和非公有制经

济人士健康成长”［24］。“两个健康”重要论述为民营企业和民营企业家勇担重任、创新强企及爱国报

国指明了方向。在 2025年 2月民营企业座谈会上，习近平总书记强调，要“胸怀报国志、一心谋发

展、守法善经营、先富促共富”［3］。这为民营企业发展和民营企业家成长提出明确要求和殷切期望。

第一，引导民营企业家弘扬创新强企报国的企业家精神。民营企业家要增强爱国情怀，积极抓

住时代发展机遇，不断创新发展，做大做强企业，加快转型升级，提升企业竞争力。

第二，推动民营企业家和民营企业诚信守法、合法经营。习近平总书记明确指出，企业家要做

诚信守法的表率［25］。民营企业家应在遵纪守法基础上不断推动企业发展。

第三，加快构建现代化企业治理体系及重视企业接班人培养。习近平总书记在 2025年 2月民

营企业座谈会上指出，“要按照中国特色现代企业制度要求完善企业治理结构”及“重视企业接班人

培养”［3］。民营企业要着力优化现代企业制度，规范企业内部治理体系，培养高质量的企业接班人，

加强企业后备人才队伍建设。

第四，推动民营企业家履行社会责任。民营企业家要积极履行社会责任［3］，富而思源，富而思

115



重庆大学学报（社会科学版）            2025 年第 31 卷第 4 期

进，积极为中国式现代化作出贡献，以先富促进共同富裕，带领人民共享发展成果。习近平总书记

为民营企业指明了发展壮大的重要方向，也对民营企业家提出创业报国、健康成长的殷切期待。

综合来看，习近平总书记关于民营经济发展的重要论述，以其高瞻远瞩的全局视野、深谋远虑

的战略思维及心系人民的深厚情怀，从根本保证、基本制度、重要基础、坚实保障、关键方向、重点工

作及价值引领七个维度，构成了一个逻辑严密、相互支撑的科学理论体系，创新性回答了如何实现

民营经济健康发展及高质量发展的重大时代问题。其中，“坚持党对民营经济发展的全面领导”是

整个理论体系的核心所在，是推动民营经济发展的根本遵循及逻辑起点，蕴含深刻的本体论意蕴。

“坚持民营经济发展的基本方针政策”为认识和把握民营经济的政治性质、制度地位和重要作用提

供认识论指引。“坚持为民营经济构建良好发展环境”和“坚持推动民营经济法治建设”，充分彰显了

全局意识、系统观念及法治思维，二者相辅相成，共同为如何系统促进民营经济发展、持续激发民营

经济内生动力提供方法论指引。“坚持推动民营经济走高质量发展之路”和“坚持落实促进民营经济

发展的政策措施”，明确指出推动民营经济发展的关键战略方向及重点工作抓手，为民营经济发展

提供了清晰的实践论指引。“坚持引导民营企业家创新强企报国”是发展民营经济的根本价值立场，

为民营经济健康发展及高质量发展提供了价值论指引。习近平总书记关于民营经济发展的重要论

述，实质上蕴含着深刻的本体论、认识论、方法论、实践论及价值论哲理思考，立意高远、内涵丰富、

特色鲜明，为马克思主义政治经济学开辟新篇章。

三、习近平总书记关于民营经济发展重要论述的鲜明特征

习近平总书记关于民营经济发展的重要论述，是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要

组成部分，是马克思主义中国化时代化的新突破，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴

伟业提供重要指南，为新形势下民营经济高质量发展提供了路线图，为全球经济发展提供了中国方

案和中国智慧。这些重要论述彰显了统筹民营经济发展的战略全局性、指引民营经济发展的深厚

人民性、把脉民营经济发展的深远时代性、保障民营经济发展的严密法治性和破解民营经济难题的

政策实效性等鲜明特征。

（一）统筹民营经济发展的战略全局性

习近平总书记关于民营经济发展的重要论述立足于建设社会主义现代化强国全局，深刻认识

到民营经济对于我国发展的重要意义，从社会主义基本经济制度的高度把握民营经济的地位及作

用，为民营经济高质量发展进行了整体性顶层设计。习近平总书记深刻把握了推动民营经济发展

的关键问题，着眼民营经济发展全局，找准制约民营经济发展的主要矛盾，从营商环境优化、支持政

策落实、高质量发展指向、法治体系完善及民营企业和民营企业家健康成长等维度对民营经济发展

进行了系统战略部署，为民营经济发展排忧解难，引导其围绕中国式现代化发展大局，更加健康、高

质量发展。习近平总书记强调，要“在困难和挑战中看到前途、看到光明、看到未来”［3］。他深刻洞

察我国民营经济发展大势，为前景广阔、大有可为的民营经济作出长远战略谋划，有关重要论述充

分体现了统筹民营经济发展的战略全局性理论特征。

（二）指引民营经济发展的深厚人民性

习近平总书记指出：“人民性是马克思主义的本质属性，党的理论是来自人民、为了人民、造福

人民的理论。”［21］习近平总书记关于民营经济发展的重要论述充分体现了“发展为了人民”的核心理
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念。习近平总书记强调：“民营企业家要增强家国情怀，自觉践行以人民为中心的发展思想。”［16］从

长远来看，对民营经济发展的高度重视和大力促进，能够为人民群众创造美好生活提供坚实基础。

民营经济发展离不开人民的参与及支持，其最终创造的成果也应惠及广大人民。习近平总书记多

次强调民营经济发展要“先富促共富”，这一重要论述深刻揭示了民营经济发展与人民共同富裕之

间的内在联系，为民营经济健康发展提供了重要的价值指南。这有力推动了民营经济切实履行社

会责任，积极主动造福人民，让人民群众充分享受民营经济发展的红利。由此可见，习近平总书记

关于民营经济发展的重要论述，体现了对广大老百姓的殷切关怀，蕴含着深刻的人民性。

（三）把脉民营经济发展的深远时代性

习近平总书记关于民营经济发展的重要论述，顺应新时代新形势的重大变化持续丰富和发展。

在 2025年 2月民营企业座谈会上，习近平总书记强调，“新时代新征程民营经济发展前景广阔、大有

可为，广大民营企业和民营企业家大显身手正当其时”［3］。这一重要论断为新时代民营经济发展吹

响了奋斗的时代号角。习近平总书记审时度势，有力回应了不同时期社会上对民营经济存在的疑

虑，为民营经济健康高质量发展扫除思想障碍。面对当前科技迅猛发展潮流，习近平总书记鼓励民

营企业要抓住科技发展前沿，大力发展新质生产力，实现创新发展。习近平总书记与时俱进，准确

把握时代发展脉搏，为民营经济指明争取未来发展主动权的战略方向。在中国特色社会主义建设

新征程上，习近平总书记提出了一系列极具创新性及时代性的思想观点，科学回答了民营经济发展

壮大的重大时代课题，为马克思主义政治经济学理论作出重大原创性贡献，充分彰显了深远时代性

特征。

（四）保障民营经济权益的严密法治性

习近平总书记关于民营经济发展的重要论述蕴含着严密的法治性特征。关于民营经济的政治

地位，他强调要从社会主义基本经济制度体系的角度进行把握，并指出支持发展民营经济的基本制

度已经载入宪法及党章，为民营经济发展提供了基本制度保障。在促进民营经济高质量发展方面，

他强调要完善相应的法律制度体系，构建公平竞争的市场经济制度环境，为民营经济营造良好的营

商环境。他明确要求依法保护民营企业和企业家的合法权益，切实保障民营经济发展。在加强民

营经济发展的法治保障方面，他不仅对执法机关规范执法提出了严格要求，还强调民营企业在发展

过程中需要诚信守法。习近平总书记对民营经济发展提出的法治建设要求，涵盖了立法、执法和守

法等多个环节，与依法治国理念紧密相连，体现了保障民营经济权益的严密法治性特征。

（五）破解民营经济难题的政策实效性

习近平总书记关于民营经济的重要论述体现了深刻的政策实效性特征，精准地指出当前民营

经济发展面临的主要挑战，如民营企业市场准入受阻、融资难及账款被拖欠等难题，明确要求相关

部门出台系统的政策措施，如着力破除限制民营企业公平竞争的障碍，依法加大向民营企业开放准

入领域的力度，整治乱收费、乱罚款等不当执法行为等。习近平总书记多次强调要为推动民营经济

高质量发展系统施策，加快出台相关纾困惠企政策，“各级党委和政府要立足实际，统筹抓好促进民

营经济发展政策措施的落实”［3］。习近平总书记高度重视促进民营经济发展政策的落实效果，相关

重要论述彰显了深刻的政策实效性理论特征。
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四、习近平总书记关于民营经济发展重要论述的实践路向

习近平总书记关于民营经济发展的重要论述内涵丰富，意义深远，为新形势下民营经济高质量

发展提供了行动指南。面对全球错综复杂的经济格局和蓬勃发展的新兴科技产业革命大势，贯彻

落实习近平总书记关于民营经济发展的重要论述，应在实践中采取六个方面的措施。

（一）加快完善制度体系，为民营经济发展构筑良好根基

健全的民营经济发展制度是民营经济健康发展、高质量发展的基石。面对严峻的外部经济环

境，有必要进一步加强民营经济发展制度建设，为其发展提供良好的制度基础。

一是加快完善相关制度，拓展不同类型、不同规模民营企业的发展空间。加快构建全国统一大

市场体系，针对民营企业发展过程中存在的实际难题，优化市场准入及产业扶持等方面制度，增强

中小微企业的生存和发展能力。

二是构建现代民营经济发展制度。遵循市场运作规律，不断优化民营经济的管理体制，力求激

发民营经济的发展活力，减少无序逐利、垄断市场等违法违规市场行为。

三是加强民营企业参与特定领域的准入制度设计，要合理制定相关领域的准入门槛，避免不当

设置准入障碍或实施地方保护措施，依法依规对民营企业公平开放准入。

四是构建完善的民营企业投融资制度。引导民营企业围绕国家重大战略进行投资布局，对于

符合国家政策导向的民营企业要加大融资支持力度，并确保民营企业有顺畅的投资退出机制。

五是构建完善的民营企业产权保护制度。要根据不同的企业产权性质，设置合理的产权保护

制度，加强新兴知识产权制度的立法工作，激励民营企业积极开发新兴产业产品及服务。

六是持续调整优化相关政策措施。要及时清除重复性、过时性及低效性的民营经济发展制度

条款。围绕释放企业发展活力、确保民营经济有序运行的方向完善相关政策，构筑起现代化高水平

的促进民营经济发展体制。

（二）落实系统性支持政策，精准促进民营经济发展壮大

习近平总书记高度重视对民营经济的系统支持，多次强调要扎实落实支持民营经济的政策

措施。

第一，围绕民营经济发展的关键需求，有针对性地出台融资支持、科创支持及商业创新支持等

方面的专项政策。对于投入周期长、前景广阔但风险较高的前沿科技创新产业企业，要从种子资

金、高精尖项目扶持、税收优惠及产教研融合等角度全方位给予政策支持。

第二，结合民营企业的实际经营情况，为民营企业提供高效优质的政务服务。要减轻民营企业

重复性填表、应付式申报等方面的负担。在符合相关政策要求前提下，可利用智能化数字化服务平

台整合政务服务，减少民营企业跑政府部门的次数，提高政务服务效率。

第三，着力帮助民营企业解决长期面临的企业账款回收难题。要加强企业应收账款回收监督

管理，督促政府单位、事业单位及大型国企及时支付民营企业相关账款。加强民营企业间账款回收

督促工作，可采取重点约谈、信用公示及违法惩处等多种方式，引导民营企业讲诚信守信用。

第四，出台相应政策支持，帮助民营企业破解人力资源难题。地方政府要摸排辖区内民营企业

用工招工情况，加大相关人才招聘会举办力度。鼓励相关高校根据地方社会经济发展情况，优化人

才培养结构，积极参与产学研用融合发展工作。同时，提供切实可行的引才政策，并出台相应民营
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企业人才职称评审、人才称号授予及人才奖励计划，着力让民营企业人才留得住、用得好，有晋升

空间。

第五，优化民营经济发展的评价考核机制，重视民营经济发展的增量指标。从多个维度评估民

营经济健康发展、高质量发展状况，优化民营经济发展考核评价体系。引导地方政府出台有效的鼓

励措施，促进民营经济多元化发展。

第六，加强对相关民营企业优惠政策执行情况的监督。通过数字化平台及时公示民营企业专

项补贴资金发放情况，推动相关资金高效直达民营企业。要切实加强相关优惠补贴政策的落实情

况监督，确保广大民营企业能够充分享受国家相关支持政策。

（三）加强法治建设，保障民营经济依法高质量发展

加强民营经济法治化建设是依法治国的重要组成部分。习近平总书记多次强调要在法治的轨

道上推动民营经济发展。

一是维护企业家合法财产权益。要对民营企业家勤奋致富所获得的财产依法予以保护，引导

社会形成尊重合法致富的民营企业家的正确舆论氛围。要对违规扣押民营企业家合法财产的执法

行为进行纠正，依法打击威胁民营企业家合法人身安全的犯罪行为，依法惩处无端污蔑民营企业家

的个人或组织，增强民营企业家一心谋发展的信心及预期。

二是保护企业合法产权。要加强对民营企业合法产权的保护，对一些新兴企业产权如文化产

权、技术产权及创意产权加强立法层面保护，并对涉及新兴知识产权纠纷案件进行重点处理，形成

典型案例并公开通报。通过为出海民企知识产权保护提供政策指导，提高企业全球知识产权保护

意识及能力。

三是依法查处民营企业违法行为。加强相关法律知识普及工作，并完善重点领域违法警示措

施。要及时依法对企业违法违规行为进行惩办，提高执法透明度。对于民营企业内部出现的职务

犯罪要依法进行打击，为企业法治建设提供有力保障。引导企业构建现代化治理体系，减少内部人

员违规侵占企业权益风险。

四是加强涉民营企业执法监管。提高执法透明度，着力减少随意执法、选择性执法及趋利性执

法行为。要强化涉民营企业执法的监督，推动相关执法标准公开化、透明化。要不断完善市场监管

标准，提高涉民营企业执法行为的质量。

五是加强涉民营企业财政收费透明度。要依法减轻民营企业收费负担，加强对相关收费项目

的监管。在新增涉及民营企业重大征收款项时，要依法开展听证并进行意见征集，提高涉民营企业

款项征收的可预期性。

六是为有需要的民营企业提供公益法律援助。应组织加强公益法律支持服务，为遇到法律纠

纷或权益受损等情况的困难民营企业提供法律援助。

（四）推动民营企业加强自主创新，大力发展新质生产力

民营经济蕴含着浓厚的自强创新精神，在新时代新形势下要充分发挥民营企业创新优势，引导

民营企业面向时代发展前沿，面向国家重大战略及全球经济新格局，勇于创新敢于突破，大力鼓励

民营企业在新质生产力基础领域突破、运营模式转型升级及优质产品服务供给等方面进行自主

创新。

第一，鼓励民营企业投身科技创新主战场。引导民营企业围绕其核心业务，培育和引进优秀人
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才，增强自主创新能力，完善相关技术产品服务以提高竞争力，争取以优质产品赢得市场。

第二，支持民营企业面向国家重大战略需求，加强科技自立自强。出台专项产业政策、设立扶

持项目及建立创投基金，引导优秀民营企业积极参与半导体、人工智能、航空航天及国防科技等高

精尖领域的研发创新。遴选具备领先研究开发实力的企业参与国家重大基础科研攻关工程，发挥

民营企业在人才、资金及运营效率等方面的优势，为国家科技自立自强贡献力量。

第三，面向全球经济发展新形势，增强产品出海竞争力。鼓励民营企业发挥在优质产品创作、

技术创新及平台运营等方面的优势，立足于国内充裕的人才资源、市场资源及产业链资源，积极面

向全球市场推出具有竞争力的中国品牌、中国产品及中国技术，以独特的产品优势参与全球市场

竞争。

第四，支持民营企业围绕新质生产力发展的基础层面问题进行突破。新质生产力发展涉及大

量基础原理、基础技术及基础系统的研发工作，投入周期长且产出不确定。因此，应给予符合条件

的优秀民营企业相应的资金及项目支持，引导其长期攻关新质生产力基础环节，力求取得重大原创

性突破。

第五，鼓励民营企业抓住人工智能、量子计算等发展趋势，积极转型升级，提高企业运营效率，

加强研发力量，提升产品智能化数字化水平。

第六，支持部分民营企业面向市场需求加快推出富含新质生产力的服务及产品。加大对优秀

创新企业的专项支持力度，宣传推广民营企业创造的优秀新质生产力产品。对在发展新质生产力

方面取得突出成绩的民营企业给予表彰，在全社会形成大力发展新质生产力的榜样效应。

（五）引导民营企业家增强报国情怀，提高创新强企能力

习近平总书记多次强调民营经济发展“两个健康”的要求，为民营企业家健康成长指明方向。

一是增强爱国报国的责任感。民营企业家应结合国家重大战略及社会需求，积极贡献自身力

量，履行社会责任，回报社会。

二是增强创新精神和创新能力。民营企业家应树立自主创新意识，积极参与新质生产力的发

展，提出具有中国特色的创新技术产品方案。

三是着力培养企业家精神。民营企业家应围绕国家重大战略和时代变革趋势，对产业发展趋

势有深刻的认识，敢于投身前沿领域，制定并持之以恒地实施长期创新发展战略。

四是专注主业、做大做强。民营企业家应长期聚焦核心业务，持续推动技术创新和服务优化，

打造优质产品品牌。

五是鼓励民营企业家深耕实业。民营企业家应围绕国家发展的关键战略领域，深耕实业，为实

体经济发展贡献力量。

六是加强民营企业家宣讲交流和培训工作。通过组织相关会议及时传达国家最新产业政策，

提高政策共识，强化发展信心，增强创业报国意识。同时，组织专项培训班或交流活动，提高企业家

的企业现代化治理和转型能力，促进其健康成长。

（六）创新利用新兴数智技术，高效赋能民营经济发展

当前，以深度求索（DeepSeek）为代表的国产大模型受到全球广泛关注，迅速推动安全可控、低

成本、高效能、方便易用的生成式人工智能普及。北京、广东、江苏等地政府部门宣布接入DeepSeek
系列大模型以部署政务人工智能服务，加速政务创新数智化进程。为了促进民营经济高质量发展，

120



何伟光　习近平总书记关于民营经济发展重要论述的核心要义、鲜明特征及实践路向

可以借助此类新兴的数智技术辅助落实、评估及优化相关政策措施。

第一，通过先进数智技术广泛收集分析数据，分析不同省份促进民营经济发展的联动情况，找

出构建全国统一大市场的难点堵点，发现部分领域可能存在的隐性准入障碍并加以纠正。

第二，利用先进数智技术加强分析评估民营经济发展态势，构建相应民营经济发展评估体系并

实时进行数据收集分析，为政府提供决策支持。

第三，借助多维数据分析促进民营经济发展的政策落实效果，实时收集分析民营企业相关的反

馈意见，生成政策落实优化措施的深度参考报告。

第四，动态监测社会上有关民营经济发展的舆情热点，挖掘影响民营经济发展情况的关键难点

堵点，为促进民营经济发展政策提供参考。

第五，利用海量民营企业发展数据，归纳总结不同行业民营企业发展的成功规律及失败教训，

为民营企业提供经验参考。

第六，积极搭建企业供需对接平台，帮助民营企业更高效地优化产品生产环节，提升产品服务

销售效率，提高企业资金运营质量。

五、研究总结

习近平总书记关于民营经济的重要论述是马克思主义政治经济学的最新重大成果，为社会主

义现代化经济体系建设提供了根本性指导方针。这一系列论述充分彰显了民营经济的重要制度地

位和关键作用，为民营经济发展注入坚定的信心。习近平总书记关于民营经济的重要论述不仅是

新形势下对民营经济发展壮大的全局性战略谋划，更是争取民营经济未来发展主动权的战略部署，

为新时代我国民营经济健康、高质量发展提供了行动纲领和实践指南。在习近平总书记关于民营

经济发展的科学系统战略布局引领下，我国民营经济展现出广阔的发展前景和光明的前途，广大民

营企业和民营企业家正满怀创业报国激情，积极投身于中国式现代化建设伟大实践。站在新时代

新征程上，要深入学习贯彻习近平总书记关于民营经济发展的重要论述，特别是深刻领会 2025年 2
月民营企业座谈会上的重要讲话精神，系统准确把握其科学体系、理论逻辑及实践指向，扎扎实实

落实习近平总书记有关民营经济发展壮大的重要讲话和指示精神，在真抓实干中开创民营经济新

格局、新辉煌，为中华民族伟大复兴贡献持续迸发的民营经济创新动能。
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The core essence， distinctive features， and practical direction of General 
Secretary Xi Jinping’s important discourse on the development of private 

economy
HE Weiguang

（School of Marxism， Shenzhen University， Shenzhen 518060， P.  R.  China）
Abstract: General Secretary Xi Jinping, based on the strategic overall situation of Chinese-style 

modernization construction, has put forward a series of new ideas, judgments, and viewpoints on the healthy and 
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high-quality development of the private economy.  He has profoundly expounded the basic theoretical issues of 
the development and growth of the private economy in the new era from the perspectives of ontology, 
epistemology, methodology, practice, and value theory.  These can be summarized as seven adherences, namely: 
adhering to the comprehensive leadership of the Party over the private economy, adhering to the basic policies 
and guidelines for the development of the private economy, adhering to the construction of a good development 
environment for the private economy, adhering to the rule of law for the private economy, adhering to the high-
quality development of the private economy, adhering to implementing policies and measures to promote the 
development of the private economy, and adhering to guiding private entrepreneurs to innovate, strengthen 
enterprises, and serve the country.  The seven adherences constitute a logically rigorous and systematically 
complete theoretical system from dimensions of political guarantee, institutional framework, basic conditions, 
legal protection, development orientation, implementation path, and value guidance.  General Secretary Xi 
Jinping's important discourse on the development of the private economy highlights distinctive features such as 
the strategic comprehensiveness of coordinating the development of the private economy, the profound people-
oriented nature of guiding the development of the private economy, the profound timeliness of grasping the 
development situation of the private economy, the strict rule of law that guarantees the development of the 
private economy, and the policy effectiveness in solving the problems faced by the private economy.  General 
Secretary Xi Jinping’s important discourse on the development of the private economy represents a major 
theoretical innovation in Marxist political economy, deepening the understanding of the laws governing the 
development of China’s private economy in the new era, and providing important theoretical guidance and 
practical guideline for the development of China’s private economy.  In practice, to implement General 
Secretary Xi Jinping’s important discourse on the development of the private economy, we should accelerate the 
improvement of the institutional system and build a solid foundation for the development of the private economy; 
implement systematic support policies and accurately promote the development and growth of the private 
economy; strengthen the construction of the rule of law and ensure the high-quality development of the private 
economy in accordance with the law; promote private enterprises to strengthen independent innovation and 
vigorously develop new quality productive forces; guide private entrepreneurs to enhance their patriotism, 
improve their ability to innovate and strengthen enterprises, and leverage emerging digital technologies such as 
DeepSeek to efficiently empower the development of the private economy.

Key words: General Secretary Xi Jinping; private economy; Chinese modernization; new quality 
productivity; generative AI
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