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中国城市地铁建设的现状和发展战略
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摘要!中国城市化的发展必然带动城市地铁的发展#通过对中国主要城市地铁发展现状的分析总结"从

城市地铁发展的角度出发"分析了地铁经济的形成和发展"预示了中国城市地铁时代的到来#地铁产

业作为中国的朝阳产业"是中国城市基础交通设施中最有前景$最有市场的产业#同时提出了我国城市

地铁交通可持续发展战略#

关键词!地铁时代%城市地铁交通%可持续发展%发展战略
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随着城市化进程的加快)汽车的普及$由于道路资

源的低效率分配利用以及市区道路的结构性缺陷等原

因$使得城市交通问题日益突出%解决城市的交通速

度问题$不能仅仅把希望寄托在无休止的增加道路上$

而轨道交通正是解决长期交通堵塞的较好方案%

中国城市地铁建设正处于起步阶段$将地铁交通

建设成可持续发展的网络$促进社会和谐发展$进而促

进我们国家整体的社会和经济的可持续发展$将是我

们国家和政府所面临的重要课题%政府在解决人民群

众基本需求$特别是交通需求方面的任务异常艰巨和

繁重%公共交通需求急剧上升$修建地铁和轻轨已是

各大城市基础建设的必要内容$是现代化大都市的标

志$未来
F

#

+"

年将是中国城市地铁大发展的黄金时

期'

+

(

%*十一五+规划纲要提出!*加快发展铁路运输%

重点建设客运专线)城际轨道交通)煤运通道$初步形

成快速客运和煤炭运输网络%+

'

)

(这表明中国城市进入

了地铁时代%

+

!

中国主要城市地铁现状和发展

+B#F

年
K

月
+

日$中国第一条地铁...北京地铁

一期工程正式破土动工$但技术与社会背景使得中国

地铁建设未能持续发展%改革开放之后直至
)"

世纪

B"

年代初%上海)广州地铁相继开工$全国
&"

多座城

市要建地铁或轻轨$掀起了轨道交通建设的小高潮%
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但资金不足)建设标准盲目$造成地铁造价急剧上涨$

被国务院暂停审批地铁的立项%从
+BB*

年开始$以抓

建设标准)抓车辆和设备国产化为新的起点$以降低地

铁造价为目标$以上海
!

号线和深圳
+

号线为依托项

目$众多城市又重新申报$预计到
)"!"

年$包括已运营

和新建的线路总长度可达
*""YD

$而不同形式的轨道

交通系统总长度约
)"""YD

%近
&"

年来$我国许多大

城市都纷纷策划修建大)中运量的地铁或轻轨交通项

目%已有
)"

多个大城市在不断投人大量人力和物力$

进行了不同程度的轨道交通项目建设前期工作和可行

性研究%*十五+期间$国家投资
*"""

亿元用于城市

交通轨道建设$建成总里程达到
GF"YD

$其中用于地

铁建设的投资约
)"""

亿元%下面就我国几个典型大

中城市地铁现状和发展进行具体介绍%

+'+

!

北京

北京地下铁道现总长
G+'#YD

$

!"

个运营车站$客

运量日平均
+)F

万人次%北京地铁总里程的进展见图

+

$从
)""+

的
FFYD

发展到
)""!

年的
++GYD

$

)""!

年

至
)""#

年地铁发展稍为缓慢$停留在
++GYD

上%

按照1北京市城市快速轨道交通建设规划"

)""G_

)"+F

#2$从
)""K

年开始$北京轨道交通建设进入一个

高峰期%

)""K

年在建成地铁
F

号线$继续加快建设地

铁
G

号线)

+"

号线
+

期"含奥运支线#)轨道交通机场

线的基础上$开工建设地铁
B

号线)

+"

号线
)

期)

*

号

线
)

期)轻轨亦庄线等
G

项$建设规模超过
)""YD

%

到
)"+"

年底$北京城市轨道交通预计运营线路将增加

!

条$即
F

号线)

G

号线一期工程和
B

号线%运营线路

长度将达到
)"+'+)YD

$可承担年客运量
)"'F#

亿人

次$比
)""F

年增加
#+'+̀

%

)""K_)"+"

年北京地铁

预计通车里程将从
+G)YD

发展到
)K"YD

$见图
)

%

到
)"+F

年公共交通出行量占交通运输量的比例将达

到
G"̀

$规划轨道交通占公交的比例要从现在的
+)̀

提升到
GB̀

'

!

(

%

+')

!

上海

)""+

年国务院批准了上海城市轨道交通网络的

远景规划$即由
G

条
T

线"市域快速轨道线#)

*

条
N

线"市区地铁线#)

F

条
Q

线"市区轻轨线#组成的长
*"F

YD

)

GF+

个车站组成的轨道交通网络%这一网络规划

在国内首屈一指$在国际上也是为数甚少$除纽约的轨

道交通网具有
)F

条线路$全长
!*BYD

外$其他城市的

轨道交通规模均比上海小'

F

(

%

为了构筑国际化大都市现代化交通体系$上海从

)"

世纪
B"

年代起开始快速发展轨道交通%从
+BB"

年至
)"""

年的
+"

年间$建成并投入运营
!

条轨道交

通线$总里程
#FYD

$日均承担客运量超过
+""

万人

次$约占公交客运总量的
+"̀

以上$初步显示了轨道

交通快速和大运量的优势%近年来上海地铁总里程进

展见图
+

$从
)""+

的
#FYD

发展到
)""#

年的
+GFYD

$

地铁发展速度较为强劲%

*十五+期间$上海以一种超常规和跳跃式的速度

发展$进入了轨道交通的集中发展期%*十五+期末将

建成
B

条城市轨道交通线路$形成总长约
)F"YD

的基

本骨架网络$日均承担客运量为
!)"

万人次$约占公交

客运量的
)F̀

%

)""K

.

)"+"

年上海地铁预计通车里

程将从
)G"YD

发展到
G""YD

见图
)

$充分显示了上

海地铁建设的繁荣及其市场的诱人前景%

图
+

!

)""+

.

)""#

年北京)上海地铁里程

图
)

!

)""K

.

)"+"

年北京)上海地铁预计通车里程

+'!

!

天津

天津的轨道交通将由地铁
+

#

B

号线和轻轨
+

)

)

期工程组成%现阶段天津地铁规划由
B

条轨道交通线

路组成%天津地铁
+

号线)

)

号线和
!

号线为轨道交

通骨干线&天津地铁
G

号线)

F

号线和
#

号线为轨道交

通填充线&

K

号线和
*

号线为轨道交通外围线&

B

号线

为津滨轻轨线的延长线$总长度为
))KYD

%其中地铁

一号线
)""#

年
#

月正式开通试运营'

#

(

%从
)""K

年到

)")"

年天津将投资地铁达到
F+"

亿左右$里程将达到

)!G'KYD

%

+'G

!

重庆

)""F

年$轻轨较新线"

+*YD

#全线通车$新开工轨

道交通线路
)

条%

)""K

年
#

月$重庆市地铁一号线全

)*
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线开工%

重庆轨道交通发展规划的总目标是...用
)"

年

时间$建设
!""YD

轨道交通线路$形成覆盖中心城区

衔接主城区各外围组团的快速轨道交通网络$规划建

设好
#"

个交通枢纽$带动周边区域开发建设$为
#""

万以上城市人口提供方便快捷舒适的服务$推动城市

化进程%

规划中的*九线一环+线路总长
F+!YD

$串起

)K!KYD

)的主城%*九线一环+共设置车站
)K"

座%

枢纽站
+"*

座$一般站
+#)

座$高架或地面站
+F)

座$

地下站
++*

座'

K

(

%

+'F

!

广州

广州地铁是由广州市地下铁道总公司负责营运管

理$现有
+

号线)

)

号线)

!

号线及
G

号线"万胜围
@

黄

阁#在运营中$但远远无法满足交通需求%为解决拥阻

的道路交通$广州地铁正大规模扩建中%从
)""G

年开

始$广州地铁每年平均开通
!FYD

$预计
)"+"

年
!

号

线)

G

号线)

F

号线)

#

号线)

*

号线全部开通运营$总长

)""YD

%广州地铁的远期规划长度是
#""YD

'

*

(

%

+'#

!

香港

香港地铁开通于
+BKB

年$是中国第
!

个拥有地铁

的城市$香港地铁已经发展成有
K

条路线$全长
B+'"

YD

的铁路系统网络%系统共有
F!

个车站$其中
+G

个

为转车站%平均每个车站至少设置七八个出入站口$

最多的达
+G

个$从
+BBG

年开始每年赢利都在
+"

亿港

元以上'

B

(

%路线地铁主要有
F

条$分别为港岛线)荃湾

线)观塘线)将军澳线)东涌线$线路循环不断$可通往

各观光购买区$班次频密$而且可以互通转驳%另外还

有机场快线$可通往机场及市区%

综上所述$目前中国正处于地铁交通建设的繁荣

时期$中国的城市地铁交通缺口很大$而城市人
+

!

!

日

益增加$公共交通资源紧张的问题非常突出%另外从

保护能源和资源)节约利用土地以及环境保护等各个

角度看$加快发展地铁交通都是十分必要的$但必须适

当控制各城市地铁的发展%城市轨道交通是一个系统

工程$合理的轨道交通网络规划必须顺应城市的总体

规划$这不仅可以解决城市交通的压力$同时也可以拉

动周边经济的发展$使轨道交通建设与运营进入良性

循环$保持可持续发展的态势%

)

!

我国地铁经济的形成和发展

地铁产业已成为中国一个新兴的重要的支柱产

业)朝阳产业%这是中国城市基础交通设施中最有前

景)最有市场的产业%目前$中国许多大中城市已经具

备发展地铁的基础)实力)条件$中国地铁的建设发展

已成为不可阻挡的历史潮流$

)+

世纪将是中国地铁建

设高速发展的世纪%

)'+

!

我国地铁经济的形成

当前在中国大地兴起的地铁建设热正是老百姓和

各级领导对城市交通问题关注的一个鲜明标志%地铁

建设热的直接结果是!在上海)北京)广州等地铁建设

热形成了经济增长的新热点$已经逐渐形成了一个新

的经济形态一一地铁经济%

例如!上海市$目前每年用于地铁建设的投资约

)""

亿元$大约占全市当年基本建设总投资的
+"̀

%

即便按照
)

倍的乘数计算$每年将为上海带来
G""

亿

元的新增
a>S

增量%随着上海一条条地下长龙的伸

展$上海地下空间的开发已经展现出一幅宏伟的蓝图$

它和地面)高架的交通组成了上海城市经济)社会有机

体的血管系统$有力地支持和促进了上海成为世界级

城市的进程%可见$*地铁经济+的存在和发展已经是

一个不争的事实%不管你愿意不愿意$*地铁经济+已

经客观存在%它和伴随着*世博会+而升温的*会展经

济+将成为今后十年到二十年内拉动上海经济发展的

两列火车头'

++@+)

(

%

从另外一个角度看地铁经济的意义$据有关部门

统计$全国因城市交通堵塞造成的经济损失每年高达

上千亿元%目前$大城市的交通堵塞问题$已经严重影

响了大城市的经济和社会发展%交通是实现人和物的

空间移动的手段$轨道交通是已被实践证明具有运量

大)速度快)节约用地)保护环境等优势的现代交通工

具$在实现人的空间移动方面$这是最有效的手段之

一%同时$轨道交通建设作为功能性的城市建设$还在

客观上产生了巨大的投资$从而进一步带动城市经济

发展%

)')

!

我国地铁经济的发展

我国曾出台了两个轨道交通设备国产化的政策$

一个是
+BBB

年
)

月出台的国办
)"

号文...1国务院

办公厅转发国家计委关于城市轨道交通设备国产化实

施意见的通知2$另一个就是
)""!

年出台的国办
*+

号

文...1关于加强城市快速轨道交通建设管理的通

知2%

)"

号文要求$城市轨道交通项目$无论使用何种

建设资金$其全部轨道车辆和机电设备的平均国产化

率要确保不低于
K"̀

%

在这一政策要求下$配合国内城市轨道交通设施

建设$原国家计委会同有关部门组织实施了城市轨道

交通设备国产化工作$采取一系列强有力的调控措施

和扶持政策$促进国内生产企业提高技术水平$规范机

电设备招投标秩序$提高城市轨道交通设施的设备国

产化水平%由于各城市都坚持采用国产化装备为主的

!*
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政策$对于推动机械制造)钢铁)通信等产业发展起到

了重要作用%以地铁为例$机电设备投入一般占整个

工程造价的
G"̀

左右%按照近期
+F

个城市轨道交通

建设规划投资
#"""

亿元计算的话$将为机电设备制

造行业带来
)G""

亿元的需求%有专家曾进行过研

究统计$轨道交通每投入
+

亿元将可以拉动
)

#

)'#

亿元相关产业的发展%国内很多城市已经注意到这

一点%

!

!

我国城市地铁交通的可持续发展战略

世界城市轨道交通近百年来发展很快$尤其是日

本)欧洲)北美等国家和地区%自
)"

世纪
K"

年代以

来$发展中国家的轨道交通发展更是方兴未艾$纵观近

百年来国外轨道交通发展的历史$其中不少经验值得

借鉴'

+!@+G

(

%

+

#发达国家特大城市轨道交通普遍发达$

且以地铁为主&

)

#发展中国家大城市优先发展轨道交

通$主要集中在
)""

万人口以上的城市$一般只在少数

特大城市发展地铁$更多的则是发展轻轨交通&

!

#城

市轨道交通发展具有稳定的资金来源$多数国家采用

由中央政府)地方政府和轨道交通受益部门共同投资

建设&

G

#轨道交通发展呈多样化趋势%由此$我国城

市地铁交通的可持续发展战略有以下几点值得参考%

!'+

!

制定标准(有阶段性

各国城市轨道交通建设标准都是按照本国国情和

当地的经济)地理)环境等不同条件而制定的$这对于

我国发展城市轨道交通不失为重要借鉴%在我国百万

人口以上的城市中$如何因地制宜地利用现有条件$值

得研究%我国的城市轨道交通必须有自己的标准$这

样有利于产品的定型$并能降低造价)缩短建设周期%

对于轨道交通工程标准$则宜分阶段制定%可分为初

级阶段和最终阶段$其主要技术特征可有所不同%

!')

!

抓紧立法制章(保障建设资金

城市地铁交通是一种社会公益性的事业$它的效

益主要体现在地铁交通的外部%如地铁交通建设推动

国民经济的发展$解决城市的交通问题等方面%根据

这一特点$地铁交通建设还应以政府投入为主$世界上

大多数国家都是采用这种模式%因此$政府宜制定具

体的法规$明确规定国家和地方承担投入比例$以及保

障城市地铁交通建设资金来源的其他规定%通过立

法$制定法规$保障城市地铁交通发展具有稳定的资金

来源%

!'!

提高国产化率(降低建设成本

针对我国城市地铁交通的现状$国家制定了既积

极支持城市地铁交通发展$又要大幅度降低造价的方

针$提出要求制定*量力而行$经济实用$安全可靠+的

建设标准$使技术装备实现国产化$确保国产化率不低

于
K"̀

%

!'G

!

开发先进技术(提升建设水平

国际上地铁交通技术不断进步$不少技术日臻完

善$以线性电机牵引系统的地铁)轻轨车辆展现了广阔

的前途%线性电机的地铁车辆已经在国外投入运行%

线性电机地铁的显著特点在于!减小隧道截面$降低建

设成本"隧道的建设成本占地铁建设成本的
F"̀

以

上#%我国有关部门正在研发线性电机地铁技术$依靠

科学技术$早日研制成功线性电机地铁$也是我国地铁

交通成为先进国家的一个重要标志'

+F

(

%

G

!

结
!

语

轨道交通的发展要把环境因素放在首位$表
+

'

+#

(

说明了各交通方式单位运量的占地)能耗)废气排放值

的比较%轨道交通在运量)速度和运行方式等方面明

显优于私家交通和传统公交$地铁具有运行速度快&舒

适)准时)节能)少污染&对地面无太大影响"噪声小$无

振动$不妨碍城市景观#&不存在人)车混流现象$没有

复杂的交通组织问题&不侵占地面空间等优点%

表
+

!

各种交通方式单位运输量的占地$能耗$排放废气测定值比较

交通方式 自行车 步行 摩托车 小汽车 公共汽车 地铁 市郊铁路

每单位乘客占用面积3"

D

)

/人@+

#

)'" " )'F )#'K +'#

#

"'B

+

"'+

.

能耗
#!'*G !)*'*# +GBF'"" )KBF'+" K+G'"" !))'G !)#'#

以自行车能耗为
+

的各方式能耗比
+'" F') )!'G G!'* ++') F'"F F'++

以公共汽车为
+

的废气总排放量比
" " )K'F +B'" +'" "'K

.

!!

地铁的运输能力要比地面公交汽车大
K

#

+"

倍$

巴黎
+"""

万人口$轨道交通承担
K"̀

的公交运输量$

这一比例在东京是
*"̀

$莫斯科和香港是
FF̀

%而在

北京$居民乘用地铁和地面公交车的出行比例不足

!"̀

$其中地铁又不及公交总年度第
+

期量的
+F̀

%

上海市地铁一号线长度不到公交通车里程的
"'F̀

$

G*
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但日均客运量达
!F

万人次$占公交总运量的
F̀

左

右%这足可见轨道交通的发展潜力'

+K

(

%在可持续发

展战略的指导和经济稳定增长的形势下$加上人口众

多$城市地铁交通在我国未来一定有很好的发展前景%
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