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工程量清单计价模式下的投标策略分析 
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摘要：论述了大多数施工企业在尚未建立自已的企业定额之前，选择正确的投标策略，进行全面的费用 

分析。结合企业 自身的实际情况 ，合理使 用工程量清单计价 方法的投标技巧 ，控制工程造价 ，在合理且不 

低于成本工程造价的情况下中标。 

关键词：工程量清单；投标策略；费用分析；投标技巧 

中图分类号：F284 文献标识码：A 文章编号：1006—7329(2006)02—0124一o4 

Bid Tactics Analysis under Mode of Valuation with Bill of Quantities 

ZHOU Ren—qiang，ZHEN Zhou—lian，TAN De—jing 

(Faculty of Civil Engineering，Chongqing University，Chongqing 400045，P．R．China) 

Abstract：The paper has expounded the fact that the great majority of construction enterprises before setting up 0ne考own 

ration of enterprise yet，choose the correct bid tactics，carry on the overall analyses of expense，combine enterprise~own 

actual conditions，use the inventory pricing method bid skill of the project amount rationally，control the fabrication cost 

0f the project．win a bid in a situation that it is rational and is not lower than cost project fabrication cost． 
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工程量清单是表现拟建工程的分部分项工程项 

目、措施项目、其他项目名称和相应数量的明细清单。 

是由招标人按照“计价规范”附录中统一的项目编码、 

项目名称、计量单位和工程量计算规则进行编制。包 

括分部分项工程清单、措施项目清单、其他项目清单。 

工程量清单计价是指投标人完成由招标人提供的工程 

量清单所需的全部费用，包括分部分项工程费、措施项 

目费、其他项目费和规费、税金。工程量清单计价采用 

综合单价计价。综合单价是指完成规定计量单位项目 

所需的人工费、材料费、机械使用费、管理费、利润，并 

考虑风险因素⋯。工程量清单计价模式，有利于平衡 

建设单位和施工单位在项目实施过程中的风险，降低 

工程造价，体现公平竞争的市场原则。对于施工单位 

来讲，企业必须在投标阶段获得项目，才有可能实现赢 

利，实现企业的发展。对于量价分离的工程量清单计 

价模式，施工企业必须做出全面的投标决策分析，认真 

分析招标文件，仔细审查施工图和核对工程量，分析综 

合单价的构成，运用合理的报价技巧提出不低于成本 

的合理报价，最终获得项目。 

鉴于此，对在投标过程中应该考虑的问题和策略 

进行探讨分析，帮助企业以合理最低报价中标，确保在 

中标后企业仍然能够获得比预期更大的利润，提高企 

业在未来招投标过程中的应变能力和竞争能力。 

1 投标决策分析 

1．1 业主发包工程分析 

施工企业决定是否对某工程项目投标，首先要对 

业主及发包工程进行调查分析，注意以下事项： 

1)业主投资的可靠程度。要掌握发包人建设本 

工程项目的目的及其建设资金的筹备情况和来源、回 

收方法等。政府工程一般要求质量高，其标底偏高；商 

业工程要求进度快，标底适中；自筹资金及商业贷款工 

程，标底较低。 

2)招标项目的可靠性。施工企业在投标前应了 

解项目的审批程序是否已经完成、资金是否已经落实 

等情况。 

3)招标项目的承包条件。如果承包条件苛刻，自 

己无力完成施工，则应放弃投标，否则将得不偿失。 
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1．2 企业自我评价分析 

施工企业决定是否对某工程项目投标，还应该根 

据企业自身情况考虑以下因素： 

1)承包招标项目的可行性和可能性。施工企业 

应从自身的技术力量、设备机械、管理能力等方面分析 

是否有能力承包项 目。 

2)类似工程的施工经验。施工企业应该尽量选 

择自身有经验的类似工程进行投标，这有利于提高自 

己的投标成功率，中标后也比较容易施工管理并且获 

取较大的经济效益。 

1．3 竞争对手情况分析 

施工企业决定是否对某工程项目投标，应该分析 

竞争对手的投标目的和出现投标差异的可能原因。 

企业投标获得项 目的目的不外乎是为了获得利 

润，但是实际工程中由于企业自身所处的境况不同，因 

此企业投标的目的也各不相同，大致可以分为以下三 

种： 

生存性目的：投标报价以克服生存危机为目标而 

争取中标，可以不考虑各种影响因素。但由于社会、政 

治、经济环境的变化和投标人自身经营管理不善，都可 

能造成投标人的生存危机。这种危机首先表现在企业 

经济状况，投标项目的减少。其次，政府调整基建投资 

方向，使某些投标人擅长的工程项目减少，这种危机常 

常危害到营业范围单一的专业工程投标人。第三，如 

果投标人经营管理不善，会存在投标邀请越来越少的 

危机。这时投标人应以生存为重，采取不盈利甚至赔 

本也要夺标的态度，只要能暂时维持生存渡过难关，就 

会有东山再起的希望 。 

竞争性目的：投标报价以竞争为手段，以开拓市 

场，低盈利为目标，在精确计算成本的基础上，充分估 

计各竞争对手的报价目标，以有竞争力的报价达到中 

标的目的。投标人处在以下几种情况下，可以采取竞 

争型目的报价。经营状况不景气，近期接受到的投标 

邀请较少；竞争对手有威胁性；试图打入新的地区；开 

拓新的工程施工类型；投标项目风险小，施工工艺简 

单、工程量大、社会效益好的项目；附近有本企业其他 

正在施工的项目。这种策略是大多数企业采用的，也 

叫保本低利策略。 

赢利性目的：这种策略是投标报价充分发挥自身 

优势，以实现最佳盈利为目标，对效益较小的项目热情 

不高，对盈利大的项目充满自信。下面几种情况可以 

采用盈利型目的报价，如投标人在该地区已经打开局 

面、施工任务饱和、信誉度高、竞争对手少、具有技术优 

势并对招标人有较强的名牌效应、投标人目标主要是 

扩大影响，或者施工条件差、难度高、资金支付条件不 

好、工期质量等要求苛刻，为联合伙伴陪标的项目等。 

企业不但需要认真分析自己在投标过程中的目 

的，更应该分析可能或者已经存在的竞争对手的投标 

目的和可能采取的投标策略。各竞争对手之间在实际 

投标过程中会出现许多差异，除了投标目的不同，明显 

的计算失误，误解招标文件内容，有意放弃竞争而报高 

价者外，出现投标报价差异的主要原因还有： 

1)各自拥有不同的优势。有的投标人拥有闲置 

的机具和材料；有的投标人拥有雄厚的资金；有的投标 

人拥有众多的优秀管理人员等。 

2)是选择的施工方案不同。对于大中型项目和 
一 些特殊的工程项 目，施工方案的选择对成本影响较 

大。科学合理的施工方案，包括工程进度的合理安排、 

机械化程度的正确选择、工程管理的优化等，都可以明 

显降低施工成本，因而降低报价。 

3)管理费用的差别。集团企业和中小企业、老企 

业和新企业、项 目所在地企业和外地企业之间的管理 

费用的差别是比较大的。在工程量清单计价模式下显 

示投标人个别成本，这种差别显得更加明显。 

企业应该从发包方，自身以及竞争对手等全方位 

考虑投标中标的可能性，避免盲目的参与投标，选择自 

己中标可能性较大的项目参与投标。 

2 招标文件分析 

企业在决定参与某一项目的投标后，就要开始认 

真分析招标文件，对施工图和工程量清单进行认真的 

审查和核对，除了企业正常获得的利润以外，大部分的 

利润来源要靠分析和审查招标文件(招标文件包括招 

标书、设计图纸资料、工程量清单和投标人须知)，以 

便采取相应的投标报价策略来获得。 

2．1 招标书分析 

招标书即招标说明书，施工单位做出投标决定后， 

应全面分析招标书，因为招标书所确定的内容，包括工 

程概况、质量、工期要求、招标人须知及合同主要条款 

等，是施工单位制定投标书的依据，如果忽略了招标书 

的部分内容，或者对招标书理解错误，都将招致决策的 

失误。同时，项目所处的内外部环境也不容忽视，如： 

与项目有关的自然、经济和社会环境，着重是施工现场 

的地理位置、现场地质条件、交通情况、现场l临时供电、 

供水、通讯设施情况、当地劳动力资源、地方材料价格 

等各个方面，它们会对项目的完成产生直接影响，因此 

都必须综合考虑分析。 

2．2 工程量清单核对与分析(包括施工图审查) 

我们要分析施工图的设计，结合设计说明、地勘资 

料、国家及地方规范的规定，审查施工图中可能存在的 
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问题和错误，对工程量进行全面或抽项重新计算从而 

算出与招标文件所列工程量的差额。 

除了直接在资料上分析工程量可能存在的差别， 

施工企业还应当结合自己的工程经验、工程所在地的 

实际情况，特别分析基础部分的工程量，因为据统计， 

除去甲方提出的更改导致工程量的变动以外，竣工结 

算中涉及工程量变动最大的就是基础部分。(适用于 

有基础或士石方开挖工程的项目) 

3 单价、费用分析 

工程量清单计价价款，包括完成招标文件规定的 

工程量清单项目所需的全部费用。其内涵：(1)包括 

分部分项工程费、措施项目费、其他项目费、规费和税 

金；(2)包括完成每分项工程所含全部工程内容的费 

用；(3)包括完成每项工程内容所需的全部费用(规 

费、税金除外)；(4)工程量清单项目中没有体现的，施 

工中又必须发生的工程内容所需的费用；(5)考虑风 

险因素而增加的费用_2l4 J。 

3．1 单价分析 

根据我国的现实情况，单价(指综合单价)包括除 

规费、税金以外的全部费用。 

人工费分析：人工费支出约占建筑产品成本的 

17％左右，且随市场价格波动而不断变化。对人工单 

价在整个施工期间作出切合实际的预测，是控制人工 

费用支出的前提条件。人工费用的单价在一定时期内 

是固定不变或者是可以忽略其波动的，但是另一方面， 

分项工程的人工费又是可控的，它与施工单位的管理 

水平，采用的施工工艺有明显的关系。 

机械费分析：机械费的开支约占建筑产值的7％ 

左右，一般采取租赁方式。其控制指标主要是根据工 

程量清单计算出使用的机械控制台班数。机械费用也 

是可控的，它与施工企业的管理水平和施工组织设计 

等的关系更为密切。对于一些特殊(如塔吊)的机械 

设备的使用，建议可以根据以下公式计算： 

某施工机械的费用=进退场费+安装拆除费+计 

划工作时间×该设备的市场租赁价 +相应的维护、维 

修费用。 

然后，可以在将其分配到需要使用此机械的工程 

的综合单价中去。 

材料费分析：材料费用开支约占建筑产品成本的 

63％左右，是成本要素控制的重点。材料费用受工程 

量清单报价形式不同，材料供应方式有所不同。如业 

主限价的材料价格，如何管理?其主要问题可从施工 

企业采购过程降低材料单价来把握。首先对本月施工 

分项所需材料用量下发采购部门，在保证材料质量前 

提下货比三家。采购过程以工程清单报价中材料价格 

为控制指标，确保采购过程产生收益。对业主提供的 

材料，确保足斤足两，严把验收入库环节。其次在施工 

过程中，严格执行质量方面的程序文件，做到材料堆放 

合理布局，减少二次搬运。具体操作依据工程进度实 

行限额领料，完成一个分项工程后，考核控制效果。最 

后是杜绝没有收入的支出，把返工损失降到最低限度。 

返工问题，不但增加材料费用成本，而且严重影响企业 

的声誉，为以后招揽工程必然带来负面的影响。真正 

体现质量是企业的生命。月末应把控制用量和价格同 

实际数量横向对比，考核实际效果，对超用材料数量落 

实清楚，是在哪个工程子项造成的?原因是什么?是 

否存在同业主计取材料差价的问题等。在当月报耗 

中，正确区分收益期间，也就是说，报耗材料是否形成 

当月收入。 

在工程量清单报价下材料费用管理的重点，是为 

整个施工期间随时掌握市场价格变化，及时储备物优 

价廉的材料。建立自己材料供应基地，减少材料运输 

过程中材料的损耗率，加强施工过程材料可利用率。 

延长自有周转材料使用寿命，对租赁的周转材料依据 

施工周期，精确计算使用天数，不需用时及时退回租赁 

单位，减少占用天数。 

经营费用分析：经营费用是施工企业为组织施工 

所发生的一切费用，这相当于以前的间接费用，它包括 

开办费，管理费用，保险费用，劳保费，各种办证费用以 

及材料试验费用等，投标企业报价时可结合以往经验， 

自身管理水平以及实际情况综合报价。经营费用属于 

公认的竞争性项目。经营费用容易引起大多数企业的 

重视，所以其实际的竞争性下降了许多，但是经营性费 

用确是保障人工，机械，材料费用具有竞争性的基础。 

利润分析：利润现在直接包含在综合单价中，不在 

是以往定额体制下直接取一定的系数那么简单。利润 

的选择即要维持企业的生存，有要保证投标企业的中 

标概率。利润也是属于竞争性费用。 

3．2 费用分析 

这里所提到的费用包括措施项目费、其他项目费、 

规费和税金 一 。 

措施项目费分析：措施项目清单除了工程本身的 

因素外，还涉及水文、气象、环境、安全等和施工企业的 

实际情况。工程的措施费过去采用由施工企业抽出方 

案，审查后实施，结算时按照方案和实际实施工程量计 

算费用。尽管建设方对措施方案和实施情况反复审 

查，但实际结算额都有比较大的差距，是造成工程超支 

的主要原因之一。现在措施费在招标中进行竞争，中 

标后包干使用，但这部分费用在控制之内，而且堵塞了 
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审批和实施中出现的各种漏洞。下表是近年来一些工 

程的措施费支出数据，其中2002年的工程是实行了清 

单计价方式 。 

表 1 某市建设工程措施费支出一览表 

工程项目 施 费 措 比重 

其他项目费用：包括招标人部分，预留金，投标人 

部分(总承包服务费)，零星项目费用。其中预留金主 

要考虑可能发生的工程量变更而预留的金额。总承包 

服务费包括配合协调招标人工程分包和材料采购所需 

的费用。其他项目费要靠施工企业根据经验和策划来 

确定。 

规费分析：《建设工程工程量清单计价规范》提出 

了规费这个项目，但是未给予详细的说明和考虑。规 

费主要是指工程所在地的除税金等的其它地方性收费 

项目，如过桥费，环境部门收取的费用等。规费的比例 

因地区的不同而不同，与当地的政策和经济发展水平 

有关，有的地区规费项目可达 100多条。因此，规费的 

比例可能占到很大一部分。施工企业应该根据项目所 

在地的实际情况认真的考虑这一部分费用。 

税金分析：税金的计算按照国家的规定计算。 

4 投标报价技巧分析 

投标报价技巧就是利用工程量清单在报价时多数 

采用单价合同，在实施时是复测合同的特点，利用工程 

结算式中工程量和单价这两个变量做文章。以下是基 

于上述原则下的几种主要的投标技巧： 

1)在报价不变的情况下，应对早期计量的工程项 

目的单价，适当提高单价，有利于资金周转。但也应该 

注意，这种单价的不平衡要有适当的尺度，不可以随意 

伸缩。当工程量清单中许多单价成倍或数倍地偏离了 

适中的市场价格时，就可能被业主判为废标，甚至列入 

日后不许再投标的黑名单。例如，一个3 000万元的 

项目，开工不久，场地设施刚刚完工就先收业主2 000 

万元是不可能的。应该注意在合理的范围内进行调 

整，一般情况下多收2O一30％属于比较合理的范围， 

对方基本上能够接受，承包商可以解释为要事先进设 

备、订货。如果不平衡的比例分配得过分悬殊，使得早 

期工作内容的单价明显不合理，业主就可能要求承包 

商就此提供单价分析及计算依据，承包商反倒会弄巧 

成拙。 

2)估计施工中可能变更或增加工程量的项目，可 

适当提高单价，对可能减少工程数量的项目，则相应降 

低其单价。当然这种方法也应该注意它的使用范围， 

如果你的单价过于高于其它投标者的单价，就有可能 

引起发包方的注意，在签定合同时有意纠正招标过程 

中出现的错误。 

3)设计图不明确或有误的项目，应估计其完善后 

该项工程的增减，决定单价的提高或降低。 

4)清单中合价包干的措施项目，要对照施工方 

案，有目的的提高或降低其单价。 

5)零星用工、机械台班一般不进入总报价，可相 

对提高单价。 

6)对于暂定数额(或工程)，分析今后做的可能性 

大的，价格可定高些，估计不一定做的，价格可定低些。 

工程量清单计价模式，是我国工程深化工程造价 

管理改革的重要举措，对整个工程界产生着深远的影 

响。对于现在处于“过渡”阶段的施工企业来说，认真 

分析工程的特点，采取相应的策略，积极提高自己的技 

术水平和管理水平，在激烈的竞争才有可能生存下去。 

投标、中标只是迈出了整个工程建设的第一步，要想真 

正的实现预期的目标，还需要在工程项目的实施过程 

中加强管理和控制，对于工程量清单计价模式来说，工 

程项目管理的任何一个方面都会影响最后工程造价的 

确定 
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