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摘　要：针对四川省成都、自贡等地农村住宅安全质量开展调查，研究农村住宅安全质量现状，探讨

应对措施。研究表明农村住宅安全质量低下，存在缺乏强制性质量标准支撑、监管制度不健全、安

全意识差等问题；据此提出了农村住宅工程建设与新农村建设相结合、推广适用住宅图集、工程建

设项目商业化、基本资料信息化、安全质量保证责任化五点对策，力图尽快把农村住宅安全质量事

故降低到最低限度。
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　　我国是一个农业大国，农村人口数量在８亿以

上，不断改善和提高农房建设质量是当前新农村建

设和城乡一体化发展的迫切需要。农村住宅建设作

为新农村建设中提高农民生活质量，改善农村人居

环境的必要手段，必然会得到高度重视和长足发展。

相较于国外，特别是西方发达国家而言，我国的新农

村建设、农村住宅建设以及农村住宅安全质量标准

化等诸多方面起步较晚，经验严重缺乏。针对农村
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住宅质量问题，２０１０年前后，我国开始大规模实行

农村住房通用图，旨在使农村住宅在建造施工过程

中有图可依，尽量避免无图施工，凭经验施工等存在

巨大安全隐患的情况。与此同时，各个省也先后根

据自身实际出台了相关的农村住宅施工技术导则。

熊梅［３］、吴爱菊［４］、郑娜［５］等学者进行了农村住

宅工程质量与抗灾能力研究，金观强［６］以鄂东南、川

渝的村落调研为基础，研究了城乡统筹下农村住宅

自建引导策略。针对四川省农村住宅安全质量现

状，作者在成都市和自贡市按照近郊、中郊、远郊三

种区域特征，现场调研农村住宅建设质量，并基于四

川省住建厅村镇处统计数据探讨应对措施，力图为

村镇住宅建设与管理提供决策参考。

１　农村住宅安全质量现状

２００８年汶川发生８．０级特大地震，统计显示此

次地震造成直接经济损失８４５１．４亿元人民币，其

中民房和城市居民住房的损失最大，占总损失的

２７．４％
［１］，在此次地震中，属于政府安全质量监管盲

区的农村住宅主体结构性能表现不佳，致使大量村

镇房屋倒塌损毁。例如：陕西省汉中市宁强县，２３

个乡镇普遍受灾，农村高达９５％以上的房屋倒塌，

７０％以上房屋受损
［２］。２０１３年“４．２０”芦山７．０级

强烈地震截至４月２５日１２时的统计数据表明，地

震已造成雅安农村房屋倒塌１８．６３万余间，严重受

损房４３万余间；城镇住房倒塌０．６７万余间，严重受

损房８．０万余间。不难看出，我国农村住宅抗灾抗

震能力低下，受灾后损坏极其严重。

１．１　安全质量标准设立现状

２００５年的世界标准日主题是“标准使世界更安

全”，我国素来重视安全标准化体系的建立、发展与

运用，提出了“安全第一，预防为主，综合治理”的指

导方针。在建筑安全质量的标准化方面我国自建国

以来就制定、颁布和实施了多条建筑施工安全、建筑

安全质量国家或行业标准，对大中型及限额以上项

目要求明确、严格。然而，《中华人民共和国建筑法》

第八十三条规定：“抢险救灾及其他临时性房屋建筑

和农民自建低层住宅的建筑活动，不适用本法。”同

时，《建筑工程质量管理条例》中也有类似规定。由

此可见，农村自建低层住宅不属于上述法律的调整

范围。在综合分析本次实地调查结果及最近几年我

国遭受的破坏性自然灾害对农村住宅主体结构的破

坏状况后发现：农村住宅从项目许可、建筑设计、建

造施工、竣工验收各个环节均缺乏强制性安全质量

标准的支撑，明显的表现出了农村住宅安全质量标

准缺失、监管制度不健全等状况。

１．２　安全质量标准执行现状

１．２．１　建设管理的过程控制　我国现行政策规定，

对于２层及２层以下的“农村住宅建设工程”，无论

是新建还是改建，其建造主要都有以下程序：首先需

要向相关主管部门提出建设用地申请（若为改建或

翻修，则不需要再次提出用地申请）；然后相关部门

根据用地批复、建筑施工图核定建房面积、建筑面

积、层数、层高、标高、房屋地址等基本信息，审批并

同意开工；其次，在同意开工之后，一般情况下住宅

的建造申请人便组织人员根据规定的宅基地面积、

住宅的占地面积、建筑面积、住宅的位置进行施工；

最后，相关部门对已经竣工并提出竣工申请的住宅

进行竣工验收，经验收合格之后颁发房产证。然而，

调查发现，乡镇的村镇建设管理办公室的人员配置

多为一个办公室主任加上一个村镇建设助理员，然

后各村干部、生产队长协助管理。利用这样少数且

缺乏专业知识的人力去管理全乡（镇）的村镇建设，

多数情况只能从理性合理的宏观调控入手，无法做

到管理细化、精确，相关基层主管部门对农村住宅的

安全质量管理显得力不从心，因此导致整个农村住

宅建造的过程控制基本没有安全质量的保障。

１．２．２　安全质量监管　山东省的一份新农村建设

质量安全报告指出，农村住宅建设工程不履行建设

程序、质量安全意识薄弱、缺乏监管、技术力量差、部

分工程基本上属于工匠单干、凭经验施工、无图施

工、无标准施工、无资料施工，存在的危险性比较

大［７］。作者从大量的实地调查过程中也发现了同样

的问题：由于相关主管职能部门对农村住宅安全质

量监管力度不足，也没有任何现行的强制性农村住

宅安全质量标准、法规作为监管依据，导致用户基本

没有安全质量诉求、相关主管职能部门监管无从下

手。另外如图１所示：目前，常用的低层住宅结构是

传统的砌块结构建筑（包括数量巨大的砖混和砖木

结构）、混凝土框架结构建筑、以及目前大力推广的

钢框架结构建筑和冷弯薄壁型钢建筑［７］；在一些相

对偏远落后的农村地区还在使用木结构，毛石墙结

构，甚至是生土墙结构作为自己住宅的主体结构。

农村住宅主要采用的这些结构，由于缺乏政府有关

职能部门的监管以及住宅建成时间较早等原因，基

本没有按照我国各地区的农村住宅建设施工技术导

则要求施工，在对抗地震、飓风、洪水、泥石流等自然

灾害时，根本没有足够的能力保证住宅主体结构安

３７第３７卷增刊　　　　　　　　　　　　周凡杰，等：农村住宅质量安全现状与对策浅析
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全，无法保障用户生命财产安全。

图１　农村住宅结构类型统计

１．２．３　用户安全质量意识　在作者所走访的农户

中，几乎没有用户充分了解自己修建住宅的安全质

量标准。即使在２００８年汶川地震之后，也仅有少数

的农村住宅在建造时使用了圈梁和构造柱，采取了

一定的安全措施，但基本上也是无图，无标准施工，

仅对住宅所面临的潜在安全质量隐患有所顾及。同

时，有相当部分用户由于资金短缺，贪图价格便宜，

在建筑材料的选购和使用上几乎不考虑安全质量，

盲目开工建设，基本以满足遮风避雨为要求，即使是

有一定经济条件的农户也主要考虑住宅的实用、经

济，根本没有足够的意识与经验将住宅的安全质量

标准问题纳入主要考虑范围，埋下巨大的安全质量

隐患。与此同时，从调查结果反馈的数据来看，９５％

以上的村民基本不思考住宅安全质量隐患的问题，

可见安全文化宣传教育不足、安全质量意识淡薄的

情况也十分严重。

２　农村住宅质量隐患的主要影响因素

分析

２．１　地勘报告缺失埋下安全隐患

２００６年，原建设部下发了《关于加强农民住房

建设技术服务和管理的通知》，其中要求完善选址意

见书和开工许可证制度（即“一书一证”制度），确保

农民住房建设选址与设计安全。但从实际实施的情

况看来，并不乐观，多数农村住宅在选址时仍然没有

地勘报告或选址意见书。而地勘报告是建筑地基基

础设计和施工的重要依据，地勘报告对工程地质条

件和岩土工程特点的准确勘测直接关系到工程设计

和建筑施工的安全性，准确的地勘报告加上合理的

设计可以有效避免出现建筑的沉降、倾覆、倒塌，或

者受地质灾害影响从而引发地质环境的破坏。调查

发现，没有地勘报告与房屋场地安全性评价而导致

农村住宅不均匀沉降、上部结构开裂等现象较为

普遍。

２．２　设计环节漏洞导致无法明确安全标准

由于农村地广人稀，“农村住宅建设工程”涉及

范围广泛、建造点位散、各地建筑风格迥异，地质气

象条件也各不相同，因此导致国家在各地推行的农

村住房通用图至少存在以下几个主要问题：户型选

择相对较少，无法满足广大用户对住宅户型、外观、

构造上面的个性化需求；建筑面积相对固定而无法

充分合理的利用土地资源；对非专业施工人员读图

难度较大；设计方案数量有限等。该通用图虽然对

农村住宅安全质量的保证、人居环境和居住质量的

提升有所突破，但在适应不同地质环境和满足抗灾

抗震安全质量标准、满足用户的个性化需求、充分利

用土地资源这几个方面，依然无法满足农村住宅建

设的基本要求。现状表明，在农村住宅的设计环节

上面，虽然国家相关部门已经意识到所存在的问题，

并下大力气在对这个环节做出改进，但仍然收效甚

微，设计环节的漏洞导致住宅本身无法明确安全标

准，见图２。特别说明的是图２中有７％的农村住宅

由有资质的单位设计，但它们基本不能说明农村住

宅在设计环节上有保障，因为这７％均来自“新农村

建设示范片区”，在整个调查区域内数量非常有限。

在调查过程中，没有发现任何一处示范片区之外的

住宅由有专业资质的人员设计。同时，采用农村住

房通用图的村民也反映“住的不舒服”，其实就是反

图２　农村住宅设计现状统计
　

映出图集没能充分考虑农民的性格特征、生活习惯

与行业需求，其功能分区存在较大纰漏，也从另一个

侧面印证了作者对农村住房通用图不足的总结。

２．３　施工监管不到位造成质量缺乏保障

２０１２年１０月５日，郫县安靖镇沙湾村一栋正

在施工的４层农房突然垮塌，造成３死３伤，其施工

队无建筑资质，承包价仅为市场价的一半（３４０元／

平方米），属于典型的施工监管不到位案例。

“农村住宅建设工程”施工监管不到位主要表现

在四个方面：一是非专业施工队伍的无序施工：由于

农村住宅建设规模较小，技术要求不高，住宅建造申
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请人往往嫌聘请专业施工队伍成本高，人员管理麻

烦，在施工过程当中大多数时候会选择就近聘请不

具有职业资格的工匠（施工人员构成情况见图３），

这对于住宅质量的有效保障极为不利；二是非专业

监理的无序监理：从图４可以看到，由于我国没有对

农村住宅实行强制性施工过程监理，大多数农村住

宅的建造依然是住宅建造申请人自行监理，或者是

由村民做义务监工，这些非专业人员其实根本就无

法保障住宅施工过程中的施工环节质量过关，仅仅

是一个形式主义，有很多工程简直就不提监理或根

本就不知道要监理，因此，又为住宅的安全质量蒙上

了一层阴影；三是无图无资料施工：虽然国家已经逐

步推行农村住房通用图，仍然有些农村住宅的建造

是无图，无资料，凭主观想象直接施工；四是滥用非

标准建材：由于农村住宅建设的规模一般都不大，所

以其使用的钢材、水泥等主材一般都是在分销商处

购买，然而，分销商销售的建筑材料质量缺乏监管，

因此在分销商处购买的钢材、水泥等主材质量往往

难以保障，有时还容易购买到“地条钢”或者购买到

过期水泥等。同时，对砖、瓦、砂、石等地方材料，由

于缺少检测手段或判断经验，一般很少对进场建筑

材料进行复检，因此住宅修建时很容易购买和使用

到不合格的建筑材料［２］，存在极大的安全隐患。

图３　农村住宅建设施工人员构成
　

图４　农村住宅建设监理现状统计

２．４　验收标准不清晰凸显监管模式成松散状态

在“农村住宅建设工程”当中，竣工验收是及时

发现建筑物安全隐患，建筑物安全质量问题最后的

和最重要的一道关卡。作者通过对相关主管部门以

及农村住宅用户的咨询了解到，农村住宅的竣工验

收环节基本内容是放线测算，比较实际面积与申请

面积是否相符、考察规划用地与实际使用土地是否

一致、检查住宅建设各种证件是否齐全，而对工程安

全质量的检测力度相对薄弱，甚至由于缺乏专业人

员和验收标准难以对竣工验收的农村住宅安全质量

是否合格做出准确判断。不能对住宅的安全质量做

出准确的评估便通过验收，颁发房产证，使验收标准

不清晰而凸显住宅监管模式成松散状态，实为一种

尴尬而无奈的现状。

通过上述调查分析不难发现农村住宅安全质量

监管没有形成实际意义上的运行机制，无法把农村

住宅安全质量事故降低到最低限度。

３　解决农村住宅质量现状问题基本对策

近几年几次重大的自然灾害，我国付出了惨重

的生命和财产代价，国家加强了防灾减灾工作的力

度。目前正在制定《村镇住宅结构施工及验收规

范》，该规范将对包括农村住宅在内的村镇住宅结构

施工安全和验收提出明确的要求和强制性标准。四

川住房和城乡建设厅在２００８年的６月就以最快的

速度颁布实施了《汶川地震灾后农房恢复重建技术

导则（试行）》以加强汶川地震灾后农房恢复重建的

技术指导，建设安全、经济、实用的农房，改善村庄人

居环境。在此之后，四川省住房和城乡建设厅又在

今年出台了旨在加强农村居住建筑施工管理和指

导，提高农村居住建筑质量和水平的《四川省农村居

住建筑施工技术导则》。显然，各级政府已经充分认

识到将农村住宅安全质量纳入我国安全质量标准化

体系，实行农村住宅安全质量标准并加强质量监管

势在必行，对保护人民生命和财产安全意义重大。

针对我国国情的总体现状和农村发展现状的客观需

要，提出如下解决农村住宅安全质量问题的对策并

浅析如下。

３．１　将农村住宅工程建设与新农村建设相结合

我国于２００５年１０月在中共十六大五中全会上

通过了《十一五规划刚要建议》，提出要按照“生产发

展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要

求，扎实推进社会主义新农村建设。因此，农村住宅

工程建设也应当围绕建设社会主义新农村这个核心

目标来进行，改善和提高广大农民的人居环境和居

住质量便是最为重要的基础性工程。在农村住宅工

程建设为建设社会主义新农村服务的过程中，应当
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借鉴欧盟、韩国、日本、澳大利亚等发达国家在建设

本国“新农村”过程当中的成功经验，在总体思路中

把握住农村住宅安全质量标准化的实际运用，将农

村住宅工程的建设与基础性配套设施的建设相结

合。在农村住宅工程建设的规划设计阶段就应当按

需求和地域特征将包括家庭化粪池、污水处理系统、

沼气池等基础性配套设施纳入整个工程的设计并成

为其中的一部分，而不是像现在这样将其分割开来

甚至是不予考虑。这样一来，无论是采取农村住宅

聚居模式还是由于当地地形地貌限制或对环境保护

的要求采取散居模式，只要结合合理的规划便都可

实现与农村社区基础性设施建设、市政工程建设等

项目的对接，为建设社会主义新农村发挥基础性

功能。

３．２　研制并推广适用于当地的农村住宅图集

现有村镇建筑中大部分为自建房，很多建筑修

建完成后发现建筑的功能性差，建筑结构布局不合

理，建筑不满足基本的构造要求，导致建筑在遭遇常

遇地震后严重破坏或倒塌，从而引起人员伤亡和财

产损失。目前各省市都基本出版过新农村住宅方案

图集，但是很多建筑图集没能充分考虑农民的性格

特征、生活习惯与行业需求，加之造价偏高等原因，

实际农民建房时使用很少。基于农业行业与农民需

求，具有地域民居特色，充分考虑节能，节地，节材住

宅图集（至少１００种户型）的研制与示范工程建设迫

在眉睫。只有充分尊重和突出农民的主体地位，依

靠图集统筹规划与示范带动，政府再适当经济补贴，

才能将灾后重建与新农村建设稳步推进，逐步提升

全省农村住宅质量。

３．３　农村住宅工程建设项目商业化

我国自改革开放以来，经济飞速发展，国民生产

总值快速增长，人民生活水平有了极大改善。在社

会主义市场经济制度的指引之下，包括建筑业在内

的我国各行业均开始了商业化进程和日渐激烈的市

场竞争。然而，同属建筑业的农村住宅工程建设项

目却是无人问津：虽然表１所示２０１１年度四川村庄

建设投资３９１．１亿元足以表明村镇工程建设是一个

巨大的市场，但是农村住宅工程建设项目往往由于

建设规模小、建造点位不集中、工程利润低、交通相

对不便等因素导致没有企业愿意去赚这种“高成本，

低回报，费力不讨好”的钱。但是，从城乡统筹建设

发展的趋势看，将农村住宅工程建设项目商业化是

保证建设质量、相对简便可行、必要的办法，具有实

际意义。

表１　２０１１年度四川村庄建设投资统计 亿元

房屋投资

住宅 公共建筑
生产性

建筑
小计

市政公用设施投资

供水 园林绿化

排水

（污水

处理）

防洪 燃气 道路桥梁

环境卫生

（垃圾

处理）

其他 小计
总计

２６３．９ ２０．２ ２３．２ ３０７．３ １２．６ ２．６ ５．７（１．１） ３．２ ３．０ ４５．８ ５．８（２．２） ５．１ ８３．８ ３９１．１

　注：数据来源于四川省住房和城乡建设厅村镇建设处。

３．４　农村住宅基本资料信息化

我国现在共有３２０多万个自然村庄，拥有数量

极为庞大的农村住宅并且分布散乱。四川省住房和

城乡建设厅统计表明，仅２０１２年一年全省乡镇就新

建住房超过十万户，分别是建制镇７４９６３户，建制

乡２６０９１户。故此，在将农村住宅安全质量纳入我

国安全质量标准化体系管理过程中，将农村住宅基

本资料信息化，在全国范围内以各省级行政单位为

整体，细化到省级行政单位内各地级市（州）以及所

属区县，乡镇。然后各省级行政单位之间相互联系，

利用现有信息技术平台，积极调动现有信息技术资

源，建立包括住宅地址、住宅所在地区抗震设防等

级、住宅周边地质情况、住宅结构信息、住宅面积、住

宅许可、住宅产权（以后农村住宅安全质量逐渐标准

化之后还应加入住宅安全质量状况、住宅安全质量

责任单位及责任人、住宅工程项目设计单位、施工单

位、监理单位）等内容在内的农村住宅基本资料信息

化数据库。以便提高管理效率、提升管理细化程度、

加强管理精确度。把农村住宅安全质量的监管、技

术支持和指导细致到每家每户，甚至精确到每个标

准、每个细节。以农村住宅基本资料信息化所建立

的数据库为基础，做到农村住宅安全质量监管，技术

支持和指导不疏漏、不重复、不出错。

３．５　农村住宅安全质量保证责任化

在上述的对策及分析当中，明确的提出了一套

实现将农村住宅安全质量纳入我国安全质量标准化

体系管理的完整方案。其中提到，在将农村住宅基

本资料信息化，建立信息化数据库的过程当中，应当
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将住宅安全质量责任单位及责任人录入，成为数据

库系统资料。一旦农村住宅安全质量出现问题，在

质监部门出具相关报告确认安全质量问题原因之

后，如果必要，便可以第一时间准确的找到并控制责

任人，为后期调查做好准备。同时，在农村住宅建成

之后的使用过程当中，如果农村住宅由作者上述的

商业化方式建成，该建筑公司在建成之后便应当对

该商品（农村住宅）实行安全质量的“三包”。一旦出

现任何安全质量问题，符合保修条件，责任单位便应

当按照建设部《房屋建筑工程质量保修办法》中的规

定履行相关义务。如果遇到比较重大的安全质量问

题，无法通过修缮解决安全质量问题达到安全质量

标准的，便应当按照建造时签订的农村住宅工程建

设项目合同中的规定，对受到损失的用户进行相关

的赔偿，如需对相关责任单位或者责任人追究法律

责任的，便通过司法程序移送司法机关，依法追究相

关法律责任。

另外，除上述结果惩戒方式外，还应当积极采取

行为惩戒方式对农村住宅安全质量保证责任化予以

强化，相关监管职能部门应依托基本信息数据库，农

村住宅工程建设项目商业化的备案信息、与用户签

订的合同及相关资料，加强农村住宅建设工程安全

生产的例行检查、突击检查和抽查力度。对工程建

设过程中出现的问题，依照２０１４年１２月１日起实

施的《中华人民共和国安全生产法》和相关法律法规

对相关单位和责任人进行行为处罚，要求限期整顿

整改，甚至停工，从行为上规范农村住宅工程建设项

目的安全生产，从而减少和降低农村住宅工程建设

项目的事故率和伤亡率，保障农村住宅的安全质量。

４　结　论

１）我国农村住宅安全质量标准缺失，安全质量

监管制度不健全，相关基层主管部门对农村住宅的

安全质量管理力不从心，整个农村住宅建造的程序

控制基本没有安全质量保障，我国安全文化宣传教

育不足，用户缺乏对住宅的安全质量意识；

２）提出了农村住宅工程建设与新农村建设相结

合、推广适用住宅图集、工程建设项目商业化、基本

资料信息化、安全质量保证责任化五点解决农村住

房建设质量问题对策，保障我国农村住宅建造施工

基本形成范化管理和有序竞争；

３）文中所提出对策操作性强、实施难度低、可与

现行政策高度耦合，可为我国制定相关农村住宅安

全质量标准化政策和法规提供具体参考。
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