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摘 要 立足于我国有 限资j荤承载着超负荷人 口，环境负担的基本 国情，分析 了尽快辛j 

定‘资源综合利用法》的重要意义，立法依据及基础条件 。论证了该 法调整范围的界定和作为 

基本法在资j荤资j幕综台利用法律体系中曲地位。提出了‘资j覃综台利用法，的立法指导思想、 

主要内容和框架结构。指出应加快资j荤综合利用法辛j建设，加强宏观调控，促进建 立资源节 

约型的国民经济体系。 j 

耋詈 ． 冀 ll内容框架 强侈，～ ? 中国图书资料分类法分类号 z
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ABSTRACT Thls paper analysestheimportance，thelegislative basis andthe basic conditions 

ol makin$ a taw on comi~elaensive utilization 0l re MIt毫es ．based on th e fundamental na~onai 

conditions— — namely the existence  of lim ited r鹋au )es．overpoputation and environmental prob- 

lemsin Chin a．It discussesthe definitlon of ada ptive scope ofth etaw and its status as a basictaw in 

the legal system of comprehensive utilization of n坶our0镩．It puts forward the legislative guiding 

principles，th e main co ntents as weU as the Itamewotk of the taw．Fu he九nore．扯 points out that it is 

necessary to speed up th e legal system s const1~L1cUon of a model for comprehe nsive use of n，s0ur0eB． 

to strengthen the macroeontrol andto setup a new kind of na~ nai sy~em of economicaluse ofte． 

KEYW ORDS taW on comprehensive utilization of fesou I legislative demonstration I con- 

tent framewo[k 

1 《资源综合利用法》的立法依据及意义 

在当代，人口、资源、环境是人类社会发展共同面临的三太问题，其中核心是资源问题。 

从资源总量看，我国是一个资源富国；但从人均资源占有 量看，我国不足世界人均资源占有 
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水平的一半，是一个资源贫国，多数资源并不富裕，部分资源十分紧缺 。在相当长的历史时期 

内，我国有限的资源都将承载着超负荷的人口、环境负担。但是 ，在生产过程中资源使用却不 

尽合理 ，浪费十分惊人；由于管理和工艺技术水平不高，许多生产要素的投入被浪费掉；同时 

大量有用废弃物资源的回收利用率低，急需开发和再生利用。可以说，对资源综台利用的要 

求 ，我国比其他国家更为迫切。 

要加快社会主义现代化建设步伐 ，建立资源节约型的国民经济体系，应当把资源综合利 

用作为我国的一项重大的经济战略方针，这是我国的基本 国情所决定的，也是历史赋于我们 

的任务。为此，必须加快资源综合利用法的立法工作。目前，我国资源综合利用法规很不完 

备，在这个领域内尚无一部法律或国务院正式颁布的条例。1985年国务院转发t关于开展资 

源综合利用若干问题的暂行规定》和有关的一些文件，还缺少法的权威性规范和强有力的调 

整。为了有效地运用具有强制 力的法律手段，推动我国资源综合利用事业的健康发展 ，当务 

之急是加快立法步伐 ，尽快制定《资源综合利用法’。 

《资源综台利用法》的立法依据与条件是： 

1) 现有法律的规定。我国宪法第9条关于保护和 合理利用自然资源有了原则规定；土 

地管理法、水法、草原法、森林法、矿产资源法和环境保护法等法律中，关于合理开发和综台 

利用资源也有相应的规定 。 

2) 国家现行资源综合利用方针政策和行政规章。国务院批转原国家经委‘关于开发资 

源综合利用若干问题的暂行规定’(国发<1985>117号)、国家计委《1989~2000年全国资源 

综台利用发展纲要(试行)》(计资源<1989>12号)、国务院《关于加强再生资源回收利用管 

理工作的通知)(国发<1991>73号)等文件，对资源综合利用的一系列经济政策、技术政策 

和管理措旅作了明确的规定 。 

3) 资源综合利用工作全面开展的现实基础。各地区各部门在资源综合利用实践中取 

得的基本经验，可供立法时将其中带规律性的部分提炼上升为适用的法律规范；目前全国初 

步形成的资源综合利用管理体制、管理制度、管理干部队伍和技术干部队伍 ，这将是实施法 

律的重要力量和组织保证 。 

4) 党的1 3届7中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和。八 

五 计划的建议》和全国人大七届四次会议通过的《国民经济与社会发展十年规划和“八五 

计划纲要》中，把加强资源综合利用提到了重要位置 《建议》中第1l条、13条指出了根据资源 

优化配置和有效利用的原则，正确布局生产力，进一步提高资源综合利用的广度和深度；第 

l9条用300字篇幅全面规定了资源节约与综合利用工作I第32条把。资源综合利用 列为今后 

十年科学技术发展的重要方面之一。《纲要》根据《建议》中提出的原则意见，对资源综合利用 

作了全面规划 。《建议》和《纲要》中的有关规定，是立法的指导性原则和重要依据。 

2 《资源综合利用法》的调整范围与资源综合利用法律体系 

资源综 合利用法是调整人们在物质资源的综 合开发与生产、合理利用与再生利用垒过 

程中所产生的社会经济关系的法律规范的总称。由于调整对象相当宽泛和复杂，需要有一个 

系统的法规群来进行综合调整和规范。根据我国社会主义建设的实际需要，应逐步建立起具 

有中国特色的资源综 合利用法律体系。这个体系包括五个层次 ：①《宪法》中有关资源保护与 
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合理利用的规范．②归总性的资源综合利用基本法 。③在 自然资源的综合开发、生产过程中 

物质资源的综合利用、生产与生活废弃物的再生利用这三方面的各种单项法律。④资源综合 

利用的监督管理、技术指标等法规。⑤地方性资源综合利用法规。‘资源综合利用法》是属于 

这个体系中的基本法，主要是对资源综合利用的基本问题作出原则性的规定，对人们开展资 

源综合利用的基本行为作出规范。对于其中众多社会经济关系的具体调整与实施性规范，则 

应分别由其他单项法、细则等一套法规作出专门规定。在‘资源综 合利用法’起草研究过程 

中，要考虑与其他配套法之间的联系与分工 ，层次与范围，以利用增强立法的系统性，执法的 

可操作性。 

关于t资源综合利用法l调整范围的界定，我 们是根据国家现行文件中关于资源综合利 

用的基本涵义为出发点进行概括的。经过全面分析研究 ，我们概括的资源综合利用的定义 

是 ； 

经济建设中所需自然资源的综合开发；工业生产过程中原材料、能源及。三废 的系统合 

理利用，生活、漉通 、消费过程中废旧物资的再生利用。 

从国际上资源开发利用与环境保护领域的发展趋势看 ，各国为解决人类共同面临的三 

大问题 ，越来越注重于资源的合理利用 。人们对综合利用范围的认识 ，已从物质生产过程的 

末端(废弃物利用)向前延伸，即从物质生产过程的前端(自然资源开发)起，就考虑和规戈!f如 

何全面充分的利用。从70年代以来，美国、日本和欧洲各工业发达国家均陆续制定了相关法 

规，运用法律的强制手段 ，规范人们对资源的开发、节约、回收与再生利用，取得了较好的社 

会、经济、环境效益。从我国国情看，人 口众多 ，资源不足，使用中的浪费与弃置十分严重 ，更 

需要从全民族的长远利益出发，全方位地考虑资源的综合利用 ，发挥社会主义国家全局统筹 

的优势．合理配置和调节，做到钳尽其用。力求用尽可能少的资源付出去谋取最大的经济效 

益 ，保证国 民经济持续稳定协调发展，造福于人民。 

基于这样的分析，我们概括的资源综合利用的定义，是从资源的开发—— 生产过程中的 

使用——废弃物料的再利用，把其看作一个系统的整体过程来给予界定的．从我们征求对资 

源综合利用法立法内容的意见而进行的三次全国范围专家调查结果看，共计d00余份回函所 

反映的厂矿企业 、各级政府主臂部门和国内众多知名专家学者的意见，绝大多数同意按此定 

义资源综合利用概念，确定立法调整范围。我们在开展起草研究时，是从这个界定出发，来规 

范t资源综合利用法》的调整范围．来设计立法内容框架的。 

3 《资源综合利用法》立法内容与框架设计 

s．1 ‘资源综合利用法垃 法的指导思想 

①立法要从资源综合利用的宏观调控和微观搞活相结合上，进行法的总体结构和规范 

内容的构思 要从国家资源总体状况及对其开发利用全过程到具体物质资源的综合利用，在 

计划和政策上强化资源综合利用的宏观调控 ．对企业的资源综合利用经营活动应放开搞活。 

②立法既要考虑资源综合利用法律规范决策的先导预见性和原则指导性 ．又应考虑政策措 

施的经济台理性和现时可行性 ；要从我国的社会经济发展战略 目标．以及资源利用 ，环境保 

护状况和经济技术条件出发 ，既要面向未来，尤其应立足现实，切 合目前资源综台利用工作 

的客观实际。③立法要遵循资源综合利用的 自然生态规律和经济技术规律，要充分考虑其实 
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施的社会、经济 、技术保障条件。①拟制定的《资源综合利用法》是资源综合利用的基本法，要 

提出各种单项资源综合利用配套法规的立法依据和指导原则，提出人们开展资源综合利用 

的基本行为规范 。因此 ，主要应对资源综合利用的基本问题作出综合概括性和政策原则性的 

规定 ，而较具体的实施性规范则应分别由各有关的配套法规作出专门的规定． 

3．2 资源综合利用法的基本原则 

资源综合利用法的原则是国家关于资源综合利用工作方针政策的集中体现，是用法律 

形式规范人们开展资源综合利用的基本指导思想和基本行为准则，并贯穿于资源综合利用 

法律体系及其立法、执法和司法的全过程中。应通过立法形式确定的基本原则主要有 t①坚 

持将资源综合利用纳入 国民经济和社会发展计划的原则。②坚持资源综合利用全过程调整 

的原则。③坚持废弃物与废旧物资源化的原则。④坚持经济激励的原则。⑤坚持经济效益、环 

境效益、社会效益相统一的原则。⑥强化国家管理与社会监督相结合的原则。⑦坚持对国土 

等重要资源实行有偿使用的原则。 

s．3 《资源综合利用法 》应规范的主要内容 ． 

1) 科学制定并切实执行资源综合利用发展规划和计划，保证资源综合利用有计划地 

持续稳定协调发展。要从立法上规定资源综合利用计划管理体制、指标体系和工作程序t并 

纳入国民经济核算指标体系，进行综合平衡与管理 ，以提高其计划性和法律约束力。 

2) 建立健全资源综合利用监督管理制度，建立正常的资源综合利用工作程序．根据资 

源综合利用的特点和有关规定，应当从立法上 明确应建立健全的资源综合利用监督管理制 

度。 

3) 确定资源综合利用工作方针，规定在经济建设宏观规划中必须傲到资源综合利用 。 

这是在资源综合利用事业上贯彻积极主动节约利用和合理利用资源 ，控制资源流失浪费和 

破坏的根本性战略措施，是本质意义上的资源综合利用。要在法律中明确规定，在进行区域 

经济建设时，必须对区域综合资源进行综合科学调查 、普查、勘查 ．进行综合评价和综合规 

触，实行综合开发建设，进行综合开采、生产和加工利用，形成区域综合开发建设和综合生产 

经营的综合企业群体，构成资源 、能源、原辅材料、废弃物、废旧物资综合利用的专业西作综 

合生产体系，从而谋取最高层次的综合效益。 

d) 对生产废弃物的排放作出限制，促进其合理 利用。对工农业生产中的废 弃物的处 

理 ，要认真执行 以综合利用为基础的资源化、减量化和无毒化政策。采取综合利用技术措施 ， 

提高资源、能源的综合利用率，减少或消除废弃物的排放。对 已经产生的废弃物要采取技术 

措施进行回收和再利用，促使其转化为社会产品或可供再生利用的二次资源和能源 ，增加社 

会财富，保证废 弃物的排放达到国家规定的标准。 

5) 对生产和生活消费中的废弃物的回收加工利用作出规定。进一步完善国家关于再 

生资源实行充分回收．合理利用、先利用后回炉的工作方针，建立健全回收和修旧利废制度 。 

6) 明确规定开展资源综合利用必须依靠科学技术，用科学技术进步来推动资源综 合 

利用向深度和广度发展。综合利用的对象主要是那些在现时一般常规生产技术条件下，不能 

或者暂时不能通过正常的加工利用途径和方式进行加工利用的物质资源。为充分发挥这部 

分物质资源的物质功能潜力，做到物尽其用 ，就要求进行以突破 时一般常规生产技术条件 

为目标的综合利用科学技术的探索研究、开发及其成果的推广应用，以扩大和加深资源综合 

利用的范围和程度，提高其综合效益 。 

http://www.cqvip.com


66 重 庆 大 学 学 报 

7) 建立资源综合利用发展基金。广辟基金筹集渠道 ，为开展资源综合利用提供必要的 

财力保证 应当从立法上规定基金的筹集方式、渠道、使用范围和管理办法 ，充分发挥其在开 

拓资源综合利用事业中的作用。 

8) 实行资源综合利用的优惠经济政策。在税收、信贷、价格等政策方面实行鼓励与倾 

斜，建立资源综合利用的奖励制度，激励单位和个人搞好综合利用。 

9) 建立和完善资源综合利用的合理管理体制，强化资源综合利用管理。各级人民政府 

要设置相应的资源综合利用管理机构 ，配置适当数量和相应业务水平的管理人员，明确其法 

律地位 、权限和责任及其上下级之间、平行单位之间的关 系，以及相互联系协作配合的工作 

制度 ，构成统一管理、分工负责、协调配合的资源综合利用工作体系。 

10) 建立健全资源综合利用法律责任制 ，保证资源综合利用法及其对策措施的有效实 

菔。凡是违反资源综合利用法律规范，不履行法律规定的责任和义务，实施法律 禁止的行为， 

或者滥用权利去牟取非法物质经济利益，侵犯他人合法权益，严重浪费、破坏国家资源者-都 

应依法追究法律责任。法律应当明确规定资源综合利用违法犯罪行为的事项、应承担的法律 

责任形式、制裁措施及其执法的机关 、程序和制度 ，建立和维护资源综合利用法制秩序。 

3．4 《资源综合利用法》的框架结构设计 

根据上述立法的主要内容，初步考虑可分设为以下八章： 

第一章 总则。重点是规定立法 目的、资源综合利用的界定、适用范 围、工作方针原则、 

规戈lI计划、经济鼓励政策、单位和个人的权利义务等。 

第二章 管理职责和管理制度 。重点是规定实行统一管理与分级部门管理相结合的体 

制．统管部门和行业主管部门各 自的职责。规定建立资源综合利用责任制 生产建设单位责 

任制、资源综合利用评价、“三同时” 、统计考核、现场检查、标准化管理等七项制度。 

第三章 经济建设中的资源综合开发利用 主要规定自然资源综合开发的利用方针，各 

项资源的综合规划、有计划的开发、保护等综合性措施 

第四章 生产过程中物质资料和废弃物的综合利用。重点是规定采用经济合理的综合 

利用工艺和技术、制定科学的资源消耗定额，开展生产废弃物综合利用等。 

第五章 废旧物资的再生利用。重点是规定废旧物资再生利用的方针，生产单位必须修 

旧利废，主管部门的职责，对经营单位 、市场和价格的管理等。 

第六章 科学技术与教育。主要对科研规划计划、科技推广应用、科技服务、引进技术 、 

人才培养教育和宣传等方面作出规定 。 

第七章 法律责任。重点对违反监督管理规定的责任、破坏资源的处罚、损害赔偿、刑事 

责任等作出规定。 

第八章 附则。重点对本法中所用的有关术语作出规范性解释 。 

，， 4 结束语 

由于本法的综合性强 ，涉及的调整领域广，需要解决的法律问题多，立法的难度大 本文 

· 这里的 三同时 是指 ：资豫综台利用项 目原刚上要与基本建设 主体 工程同时设计 ，同时施工、同时投 
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只是对《资源综合利用法》的基本思路和主要内容提出了初步设想，对其中涉及的许多新的 

立法研究课题尚需进一步研讨。这里提出来向各位专家和有识之士求教 ，以期吸收宝贵意见 

和建议，把立法内容研究得更为完善 ，促进这一对发展我国资源综合利用事业具有重大意义 

的基本法律尽快制定出台。 
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