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结合我院实际，做好高校合并工作 

奎￡茎，迷 李允谦 匆 2／ 
(山东建筑工程学院 高教研究所，山东 济南 250014) 
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[摘 要]本文结合我院合校实际情况，论述了在台校过程中教育思想和教育观念转变的重要性以及进行高校内部管理体涮 

改革的必要性。 
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长期以来，我国在计划经济条件下形成了条块 

分割的教育管理体制。所谓条块分割，即国家集中 

计划，中央部委(称“条”)和省级政府(称“块”)分别 

投资办学。这种部门办学、行业办学的格局其弊端 

是：单科性学校过多，布局结构不合理，低水平重复 

建设，造成教育资源浪费，办学效益低。随着社会经 

济和各项事业的改革和发展，这种体制越发显示出 

其难以适应新时期高等教育发展的要求。目前，由 

条块分割造成的弊端，正在被“共建、调整、合作、合 

并”的八字改革方针逐步消除，以便建立条块有机结 

合的与市场经济相适应的高等教育管理体制。 

在加快高等教育管理体制改革的进程中，我院 

党委解放思想、大胆探索，在充分调查研究和科学论 

证的基础上，促成了山东省机械工业学校和山东建 

筑工程学院的合并，校名仍为山东建筑工程学院。 

山东省机械工业学校原隶属于省机械厅，山东建筑 

工程学院原隶属于省建委，两校合并后，归属于省教 

委直接管理。这是省委、省政府实施全省高等教育 

改革方案的重要步骤之一，也是新的山东建筑工程 

学院改革和发展的契机。合并后，教育资源扩大，办 

学条件有了明显的改善。学院占地面积由300多亩 

增加到600多亩；教职工由800多人增加到 1300多 

人；在校生由30oo多人增加到60oo多人；今年计划 

招生1800人，比合校前增加了一倍，计划到2000年 

增加到8000人的规模 为适应合校后规模的扩大， 

学院根据山东省经济建设的需要，在充分挖掘办学 

潜力的情况下，对各系(部)及学科(专业)进行了调 

整和改造。目前，学院由原来的四系二部，调整为十 
一 系二部；学科(专业)在原来的基础上增加了环境 

工程、计算机科学与技术、金属材料工程、工业设计、 

工程管理、科技英语等专业，成为一所以土木建筑为 

主，兼有文、理学科，规模较大的省属高等工科院校。 

合并带来的好处是明显的，但同时给工作上带来的 

繁杂也是显而易见的，如何做好合校工作，找准合校 

工作的突破点，是合校工作成败的关键。 
一

、以转变教育思想、教育观念为先导。为台校 

工作开好头。铺好路 

在这段合校期间，两校教职工中都存在着各种 

各样的思想认识问题，以至影响到合校工作的顺利 

进行。因此，我们深切地体会到，高等教育管理体制 

改革不仅涉及到隶属关系、资源优化，更涉及到广大 

教职工的教育思想、教育观念的转变。为尽快实现 

两校的实质性合并，院党委认识到要想合校工作做 

得好，转变教育思想、教育观念是先导 院党委决定 
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贯彻建设部人事教育司和中国建设教育协会《关于 

开展建设教育思想和教育观念改革大讨论的意见》 

的通知，并布置了在全院广大教职工中开展教育思 

想、教育观念的大讨论。要求广大教职工认真学习 

邓小平的教育理论，并以此为指导思想，结合台校工 

作的实际情况，探讨我们现在要转变那些教育思想 

和教育观念。要求教职工要搞清新旧经济体制下的 

高等教育管理体制有何不同，合校的目的和意义是 

什么，如何建立适应新时期要求的人才培养目标和 

模式等问题。通过学习和讨论，大家认识到：计划经 

济下形成的条块分割的管理体制不但浪费教育资 

源，也与市场经济体制下人才培养和使用的趋向不 

相吻合，也不符合当今世界高等教育改革的潮流；在 

市场经济条件下，经济发展主要按区域进行规划和 

组织，相应的人才培养也应以区域为主，同时兼顾部 

门、行业的需要，而且，高校为地方经济建设服务是 

高校自身生存发展的需要；高校合并是高等教育管 

理体制改革的重要举措之一。由于统一了思想．提 

高了认识，目前．我院台校工作正在按照党委的部 

署，有组织、有计划地逐步实施。 

二、做好合校后的协调工作，实现改革、稳定、发 

展的局面 

在“共建、调整、合作、合并”的实践中，一般认 

为，合并是最难操作的一种改革方式，尤其是两个办 

学历史相当，办学条件和规模悬殊不大的学校。一 

个是三类普通本科院校，一个是省级重点中专，我们 

自定位为“弱弱”合并。在这种条件下的合并，比之 

“强强”合并和“强弱”合并更难操作。因为，合校后 

科学规范的校内管理框架还没有建立起来，利益的 

调整又缺乏明确依据的情况下，被并入的一方容易 

产生“不服气、吃亏”的思想，造成心理失衡和落差， 

形成“抵触、疑惑、观望”等消极心态，给合校工作带 

来一定的难度。要做好合校后的工作，实现改革、稳 

定、发展的局面，做深入细致的协调工作，显得比任 

何时候都重要。 

俗话说“天时不如地利，地利不如人和”，这两所 

学校的合并，首先占据的是“天时和地利”。所谓“天 

时”，即正赶上高等教育管理体制改革的大好时机。 

所谓“地利”，即两校地理位置仅一墙之隔，拆墙便成 
一 家。在“天时地利”都具备的情况下，怎样再形成 

“人和”的局面，是合校能否顺利进行的重要条件和 

因素。只有实现“人和”，学校才能实现实质性的合 

并。反之，会形成貌台神离的状态。虽说“磨合”是 
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合校过程中客观存在的必然阶段，但处理不好，不但 

达不到合校的目的，时间长了，还会贻误改革的良 

机。李岚清总理说得好，“磨合实际上是摩擦，不但 

不能促进真正的合并，而且还会增加离心力”。如何 

使台校工作尽快度过“磨合”期，进入良性发展轨道， 

学校党委提出了“以改革总揽大局，正确处理改革、 

稳定、发展之间的关系”。在一些敏感和热点问题 

上，学院都做了审慎的处理。在干部使用上，坚持党 

的干部政策．两校干部一视同仁。在此基础上，提出 

了条件相同的情况下，尽可能照顾原机校的干部．发 

挥和依靠他们的积极性，并尽可能安排实岗实职，使 

他们做到有职有权。在利益关系上，同样坚持平等 

对待、灵活处理的原则。原机校教职工的工资中因 

有中专教龄补贴，实际工资额比原建院教职工的高， 

台校后．从实际情况出发，台情合理地保留了他们原 

来的待遇基数，使其实际收入未因并入而减少。在 

遇到分房这样的热点问题时．更是谨慎处理，制定出 

广大教职工基本认可的分房条件。 

三、以合校为契机，加快我院内部管理体制改革 

高校合并就是要通过对教育资源的优化重组、 

合理利用，来提高教育资源利用率，以达到提高办学 

效益和质量的目的。但是合并后，规模的扩大，并不 

意味着资源利用率就会提高，它必须通过管理体制 

的改革才能实现。高校 内部管理体制改革，就是要 

通过建立科学、规范的内部管理运行机制，引进竞争 

机制和激励机制，来解决好人、财、物等教育资源的 

开发、利用问题，使有限的投入达到尽可能多的产 

出，以此来达到提高办学效益和质量的目的。因此， 

它也是高校自身改革和发展的内在动力和需要。 

长期以来，我院一直在构思校内管理体制改革 

的新模式。在合校前，院党委就加快内部管理体制 

改革的步伐进行过部署，提出了“内抓改革，外促联 

合”的口号，并通过职代会出台了有关人事、教学科 

研、财务、后勤和校办企业等五个方面的改革方案。 

后因合校工作，该方案的执行受到影响。合校后，规 

模扩大了，学院的内部组织和管理也趋于复杂，工作 

千头万绪，这就对学院内部管理提出了更高的要求。 

目前，合校正处在“磨合”期，因为真正意义上的 

内部管理体制改革还没有进行，旧体制下形成的管 

理观念、管理方式所造成的平均主义、大锅饭、铁交 

椅、干好干坏一个样等现象不同程度的存在。因此， 

工作中一些矛盾逐渐暴露出来。例如。在各部门人 

员的归属上，基本上采用的是合并同类项法，大部分 
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可持续发展与环境工程高等教育改革 

夏塞查，奎垒篮 
(青岛建筑工程学院 环境工程系，山东 青岛 266033) 

(关键 ] 撞 矍；高教 革；人才培养；可±墼 握毒 l} 
(摘 要]本文分析了原环境工程专业在^才培养方面存在的问题。指出应 

战略的需要，并提出了建议。 

X一 

高等教育改革。以满足可持续发展 
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Sustainable development and higher education reforming of environmental engineering 

XIA Wen—xiang．LI Jin—eheng 

I【kpa㈣ c 0{Envimtm~enteaEngineering，Q；ngd∞Iagtkute ofir~teettire andCivi]Engineering．Qing6~o 266033．Chim) 

Key ：envlre~aental甘1 rIe ng；hi er edu~~ refo．,mir~；taleatwaining；sas~nabledevek~ment 

Abstract：The qu鹊t 0ns oftalenttrainingof eI I。ruTHl engineering spueidtyare a丁l 。d b1 order协 roeetthe&roand of sustain— 

able development，higher educatic~ reforming ofthis speei y眦  t be prae6eedtand 啦 鼬  ns are putfoen-ard 

一

、环境工程高等教育在可持续发展战略中的 

重要作用 

回顾二十世纪，世界经济取得了长足的发展，科 

技进步将人类文明提高到一个崭新的境地。然而， 

伴随而来的却是一系列严峻的环境问题．社会的进 
一 步发展面临着前所未有的挑战。1992年在里约 

热内卢召开的“环境与发展”大会提出了“二十一世 

纪议程”，将“可持续发展”作为全世界共同的目标。 

所谓 可持续发展”，指的是“既满足当代人的需要， 

又不对后代人满足其需要的能力构成威胁和危害的 

发展”，它包括自然资源与生态环境的可持续发展、 

经济的可持续发展和社会的可持续发展三方面。 

中国在改革开放的二十多年里，经济增长势头 

强劲，人民的生活水平显著提高。然而由于采用了 

粗放型的经济增长方式，使得经济的增长以牺牲环 

境为代价，环境状况急剧恶化，反过来环境污染又对 

生产和生活造成严重影响。我国政府意识到了问题 

的严重性，制定了第一个国家级的“中国二十一世纪 

议程”．提出了下个世纪的发展目标。其后又在党的 

十五大报告中明确提出要实施“科教兴国”和“可持 

续发展”两大战略。可持续发展的关键是环境保护． 

因而培养环境工程专业人才的高等院校在实施可持 

续发展战略中起着举足轻重的作用。 

我国成立环境工程专业已有二十年，这期间向 

社会输送了大批人才，为环境保护事业做出了一定 

的贡献。然而，随着社会的进步和时代的发展，按传 

人员是在原部门基础上的简单叠加，造成人浮于事， 

人员效益不高；由于职责不明，管理上出现忙乱、扯 

皮、不衔接等现象。在教学安排上，由于两校办学层 

次不同，教师学术水平存在一定的差异，做好教师的 

业务培 l『和遴选工作，是教师队伍建设的当务之急。 

这些矛盾船决不好，不但会产生负面影响，时间长 

了，可能会由“磨合”到产生“摩擦”。从兄弟院校合 

校的经验看，IB前这种“磨合”期，应越短越好。要解 

决好合校中的诸多矛盾，使合校合出效益、合出质 

量、合出水平，进行内部管理体制改革是唯一的有效 

途径。以合校为契机，改革旧的管理体制，建立起既 

符合高等教育规律、又适应市场经济要求的校内管 

理体制，是新的山东建筑工程学院蓬勃发展的基础。 
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