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随着社会主义市场经济的不断完善，将教育作 

为重要产业，引起了方方面面的关注。这一理论提 

出后，各高校在拓展资金的多渠道注入方面进行了 

不同程度的探索，并提供了一些有益的经验。 

党的十五大提出：要优化教育结构，加快高等教 

育管理体制改革的步伐，合理配置教育资源，提高教 

育质量和办学效益。”中共中央、国务院《关于深化教 

育改革、全面推进素质教育的决定》也提出“鼓励社 

会力量为学校提供后勤服务，发展教育事业”。中共 

江苏省委(1999)第28号文件明确指明了“要大力发 

展民办教育．逐步形成公办学校和民办学校共同发 

展．政府办学为主与社会各界参与办学相结合的办 

学新体制。鼓励社会力量以各种方式举办非义务教 

育。对民办学校学生的入学、就业待遇、证书效用等 
一 视同仁。凡符合国家有关法律法规的办学形式均 

可大胆试验。”所有这些都对高校的资金注入多元化 

提出了理论指导。 

高校资金注入多元化较大地缓解了高校办学经 

费的不足．改变了长期以来教育投入依靠政府拨款 

的单一格局，形成了多元化、全方位兴办教育的局 

面，提高了办学效益。教育作为重要产业拉动了经 

济，促进丁国民经济的持续稳定发展。 

根据十五大精神，我们大胆地进行了高校资金 

注入多元化的探索。通过多年的实践，摸索出一条 

资金注入多元化的有效途径。 
一

、社会力量对民办高校的资金注入 

我国高等教育最大的困难是国家对高等教育经 

费投入不足。在市场经济条件下，高等教育经费完 

全靠政府投资已不现实。发展 民办高校，资金注入 

这一难题可以迎刃而解。我国民办高校重现于 舯 

年代中期，1992年以来发展迅速。如今在数量上已 

同全日制普通高校和成人高校鼎足而立，三分天下 

有其一。民办高校一般不需国家财政拨款，只要给 

予适当政策，就可以通过投资、收费等渠道，获得社 

会、企业、外商、家庭等多方面的资金投入，所以说依 

靠社会力量兴办民办高校是资金注入多元化的一个 

重要渠道。就苏州城建环保学院的天平学院而言， 

它是苏州城建环保学院的二级学院，完全由合作方 

苏州华达房地产公司投入，占地面积250亩，总建筑 

面积 6万多平方米，总投资近 l亿元，招生规模 

3500人左右。学院完全由企业投资、高校管理，实 

行董事会和学校双重领导下的院长负责制．具有独 

立法人资格。这类二级民办学院效率高，见效·陕，可 

使本科教育一次到位。 
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=、社会资源对项目的资金注入 

高校中的某些项目，特别是后勤服务体系中的 

绝大部分项目可依靠社会力量来兴办。如学生公寓 
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甚至个体企业家投资建设，银行给予贷款，学生租房 

还贷，政治辅导员和社会物业化管理相结合的大学 

生公寓管理新机制。新建的学生公寓，产权归学院， 

还贷期一般视各校情况而定， 5～10年不等。例 

如，苏州城建环保学院在1996年开始与新区寒山工 

商实业公司合作兴建一幢 5630M2的学生公寓， 

L998年又与其兴建一幢6730M2的学生公寓，还款 

为5～6年，二幢学生公寓总共投资1100万元，每学 

年收取学生的1000—1200元的住宿费还贷，公寓设 

计标准较高。使家长和学生都比较满意。教育从总 

体上讲有公益性特点。它首先着眼于社会效益，但教 

育中的产业部分必须有盈利性．要有市场化、企业化 

的运作，否则就很难发展。利用社会资源对项目的 

资叠注入，可以降低成本，提高效益。高校可以与企 

业、个体企业家联合兴办后勤服务保障项目，这是高 

校资金注入多元化的又一个重要方面。 

三、股份制形式的资金注入 

以股份制形式兴办高校的某些特殊项目，引入 

新的管理方式与分配机；61I。苏州城建环保学院受国 

家外经贸部和国家环保总局委托，每年要为发展中 

国家培 环保官员和技术人员，为改善这些人员的 

居住与学习条件，设想筹建国际环保培训中心及与 

之配套的游泳池、测试研究中心等。利用我院在社 

会上的影响，吸引教育、科研、体育、培训等各种国际 

国内会议来院召开。为此，我院决定采用社会资金 

以股份的形式兴办，学院的土地以股份的形式人股， 

成立股份责任有限公司。在投资中可利用教育、科 

研的各种优惠政策，减免部分配套费用。此类会议 

中心庵L店或宾馆等可实行董事会领导下的经理负 

责制，以确保高校及各股东都有一定的利润收入。 

四、金融系统的资金注入 

要办好教育，没有金融的支持是不行的。金融 

支持有多方面：一是教育基金，二是教育信贷。教育 

的银行信贷比企业回收率高。银行采用信贷方式， 

不仅为教育作出贡献，而且可以分散银行本身的风 

险，增加银行的投资渠道。近阶段，银行的信贷逐步 

转向高校，不少银行主动与高校联系，愿意以最优惠 
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的措施，将资金注入高校。苏州城建环保学院最近 

几年来发展较快，与银行资金注入密不可分。随着 

高教事业的不断发展，学生人数的不断增加，教育作 
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金融系统愿意注入资金，这进一步促进了高校资金 

注入多元化体系的形成。 

五、高校教职工自有资金的注入 

以高校教职工自己的资金来解决职工的住房问 

题，是当前解决教师住房的行之有效的办法。随着 

住房分配制度的改革，福利分房的取消，货币分房的 

实施，广大教职工思想观念逐步转变，利用学院的土 

地，教职工自己掏钱，建造新型的、标准适中的教师 

职工住房．是广大教职工所盼望的。苏州城建环保 

学院从1996年利用职工资金建房解决了42套住房 

以后，今年又大胆尝试利用职工自己的资金建造 20 

层的高层住宅，使原来资金难和分房难问题得以鼹 

决，大大改善了高校教职工的居住条件。通过实践， 

教职工已形成共识：个人投资个人受益是提高知识 

分子待遇的重要途径。 

六、高校学生的资金注入 

当前高等教育供给不足，政府资源又有限；而市 

场资源、社会资源却是无限的。发展收费教育实际 

上是动用市场和社会资源办学，可以部分摆脱供给 

不足的窘境，实行学生投资、学生收益的原则。另外 

收费教育也符合社会主义市场经济的公平原则。因 

为高等教育属非义务教育，高校学生读书逐步应与 

国际接轨，实行收费教育。教育既然作为一种产业， 

就应该从市场经济的角度考虑它的投入与产出。今 

后应根据不同性质的学校、不同的专业、不同的办学 

体制等收取不同的经费，同时满足一些考分稍低愿 

意出一定经费的考生家长对教育需求的渴望，以此 

可以增强教育经费的注^，这也是高校经费注入的 
一 个发展方向。 

高校资金注入多元化的目标是使社会资金最大 

程度地发挥其教育功能，将社会的闲散资金、银行的 

投资、企业暂时不用的资金以及职工个人的储蓄纳 

入高校投资的渠道，使资金得到合理的配置与流动， 

促进教育改革的进～步深化，并将教育作为一种产 

业，拉动和推动经济的发展，使高校更好地为全面实 

施素质教育服务，为科教兴国服务。 
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