
 

2001年 12月 

总第41期 第4期 

高等建筑教育 
JOURNALOFARCH1TFL"ITIIL~ EDUCATION IN 

s]T nONS OF H[cHER IJ王AR G 

Dec．． 001 

StunNo．4l N0．4 

在建设类专业教育评估研修班上的讲话(节选) 

建设部人事教育司副司长 李竹成 
(2001年8月20日 青岛) 

[关键词]高等教育；专业教育评估；注册师制度 

[摘 要]专业教育评估是国际上通行的做法。我国高等教育专业评估促进了办学水平的提高和教学质量的提高，我国的注 

册师制度促进了专业教育评估制度的建立和完善。 

[中国分类号]C40—058．1；TU [文献标识码】A [论文编号】1005—2909(2001】04—00Q5—04 

A speech at the class for advanced studies of ed ucational 

evaluation in the specialty of construction 

LI Zhu—cheng 

{Aug．20．2001， r ∞) 

K words：hi曲叮edu劬 [mithe specialized educaticeal umilII；the r 咖r。d system 

Abstract：The spec~ized educati~la]es'aIuati~l is the oarreztt practice in the wodd 1k  specialized~aluafion of r education in c}l im- 

proves the teaching IJal and the levd f 兀J叩 ing~hods The r e 町sIe promot~ the foundation and p,dectlon 1he system of the special— 

ized educafi~xud evaluation 

一

、专业教育评估是国际上通行的做法 

1．国际高等教育评估的背景及目的 

高等教育评估就是对高等教育机构进行认证和 

评价。近十多年来，高等教育评估在世界范围内受 

到了高度重视并充分发展，已经成为世界性的趋势 

和热点。 

高等教育评估之所以受到世界各国及国际组织 

的重视，其主要原因具有以下几方面：①教育评估是 

保证高等教育质量和水平的重要措施；②随着高等 

教育不断发展，其教育质量的可信度需要通过评估 

手段给予确认；③各国政府在对高等教育方面不断 

敢权的同时，要求建立或加强教育评估制度，以评价 

和审定高等学校办学成绩和责任；④作为高等教育 

的投入者，即国家、纳税人和学生都非常关心其投入 

的质量回报，这就需要有一种措施或手段来评判；⑤ 

随着经济全球化。促进了人才流动跨国服务，这就要 

求跨国人才的专业教育学位和职业资格有国际认可 

的质量评估和保证。以上几方面推动了世界各国对 

教育评估的认识和发展。 

高等教育质量的评估体系或制度被世界范围内 

广泛采纳和接受，并且还在不断扩展中，世界各国 

(地区)的教育评估现状大致如下： 

①不少国家或地区已经正式建立了学校(insti． 

tufiona1)整体评估和专业(professiona1)评估制度，例 

如：英国、美国、澳大利亚、加拿大等。 

②许多国家或地区已经在评估方面傲了许多工 

作，通过立法 并付诸实施，在不同程度上接近于建 

立起正式的评估或鉴定制度，例如：阿根廷、比利时、 

巴西、印度等，我国属于此类情况。 

③还有许多国家和地区日益认识到评估的重要 

性和必要性，开展了评估工作，并取得一些评估经 

验。例如：奥地利、保加利亚、德国、意大利、马来西 

亚、波兰、新加坡、泰国和土耳其等。 

④地区性或国际性的各种学位互认协议、评估 

合作协议或台作组织不断涌现：如华盛顿协议、欧洲 

国家工程协会联台会、北美自由贸易协定。 

⑤高等教育评估已创建了自己的国际组织。各 

国的高等教育评估组织于 1991年共同创建了自己 

的国际组织，即“国际高等教育质量保证机构网络 

([NQAAHE)”，其宗旨是信息共享。截至 1998年，已 

有54个国家的 114个有关组织入网。中国国务院 

学位委员会和上海高等教育评估事务所是网络的正 
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式成员，中国高等教育评估研究会和哈尔滨医科大 

学是副成员单位。网络每两年主办一次国际讨论 

会，并出版会议录，至今已成功地举办了5次。 

2．高等教育专业评估的基本做法 

世界各国高等教育评估一般都分为学校整体评 

估和专业评估两大类。学校评估是把学校看作为一 

整体，评估的重点放在整个学校的办学目标、教学管 

理、师资队伍、教学条件以及面向专业的基础课程和 

通用课程等方面，是高等学校保证和提高教育质量 

的重要体系。专业评估是指与公众健康、安全、人民 

生命财产等问题密切相关的专业进行的一种专业认 

证或评价。例如在医药、卫生、工程(大工程的概 

念)、法律、师范等。这类专业人员所从事的职业与 

社会公共安全、健康和生命财产密不可分，所以其从 

业人员职业能力必须有一个确实的质量保证，即必 

须有一个经过严格的专业教育评估认可的专业学位 

(p~fessional degree)。这种专业认可工作通常是 由 

有关对 口的专门职业团体或其授权的专业评估机构 

来负责，这些职业团体或专业评估机构通常是由学 

校、工业(或设计)界及其它相关方面人员共同组成， 

他们对专业的历史背景、现状及未来发展方向了解 

深刻，更具发言权，如：美国工程与技术评估委员会 

(ABZr)负责工程与技术各专业的教育评估工作，它 

包括对土木工程、机械工程、电子工程、化学工程等 

专业的教育评估工作；美国建筑学专业评估委员会 

(NAAB)负责建筑学专业教育评估工作；美国城市规 

划专业评估委员会(PAB)负责城市规划专业教育的 

评估工作等。 

各职业团体或评估机构都有自己的评估标准及 

评估程序和办法，以规范和指导各个专业的建设和 

评估工作，其基本的程序是①学校申请②学校自评 

③专家视察④质量保持或保证⑤期满重新申请。 

专业教育评估工作的重点是把专业教育质量 

(专业培养 目标、教学内容和培养方案)放在是否适 

合学生毕业后进入该专业领域从事职业工作的要求 

上，是否符合未来职业执照的申请条件上。 

3．专业评估的特点 

①高等教育专业评估已经成为世界各国保证高 

等教育质量的重要手段，并被各国政府和社会公众 

所认可，不论是在美国、英国、加拿大，还是澳大利亚 

等，各专业基本上都有自己专门的专业评估机构．并 

且与学校的专业教育建立 了密切的联系，如果学校 

新办一个专业，～开始就与专业评估机构取得联系， 

从中得到及时的帮助、咨询和指导，直到最后评估通 
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过。评估机构一般每年进行2—3次评估视察活动， 

并公布评估结果，激励学校把专业办好；同时公众也 

可以通过评估结果来了解学校的办学水平。 

②专业教育评估是由行业或社会团体对学校专 

业的一种评估，是学校或系按照职业团体对专业教 

育的要求，对学校的专业办学经验、办学条件和办学 

质量进行系统总结和建设，以适应未来职业注册的 

要求，其显著特点是行业或用人部门或职业团体对 

专业或毕业生的一种评价，它是由各行业部门或职 

业团体来组织实施的；而学校整体评估是教育界对 

学校的评估或评价，重点是考察学校教学条件和培 

养过程，是属于教育界本身对其学校产品(学生)生 

产过程的一种自我质量保证或评价，如象我国教育 

部组织实施的学校合格评价和学校优秀教学评价就 

属于这一种评估。 

③专业评估与注册师制度是紧密相联系的+是 

专业技术人员申请职业考试或注册的基础或前提， 

例如，在英国，如果某人要想成为某一学会(如 cI． 

OB，RIBA，ICE等)的会员，他必须首先要获得由相应 

的评估机构通过的某一专业学位，否则，必须参加基 

础考试或建议去获得某通过评估的专业学位，这样 

就增加了许多困难；在美国，也是如此，不然，就需要 

更多的职业实践年限以后，才能参加注册师考试。 

二、我国高等教育专业评估促进了办学水平和 

教学质量的提高 

I．我国建设类高等教育专业评估现状 

我国的建设类专业教育评估是从建筑学专业开 

始的，当时，要建立中国的注册建筑师制度，按照国 

际惯例，专业教育评估是注册师制度的重要组成部 

分，为此，在注册建筑师建立初期，建设部先后组织 

有关专家赴美国、英国等国家进行专门考察，在借鉴 

国外专业教育评估经验的基础上，结合我国的国情， 

于 1992年制订并颁发了建筑学专业的一整套专业 

评估文件，并在我国建筑学专业办学历史最早的4 

所学校(清华大学、同济大学、天津大学和东南大学) 

进行了建筑学专业评估试点工作。 

I994年4月，中华人民共和国建设部以部令颁 

发了“高等学校建筑类专业教育评估暂行规定”(以 

下简称“规定”)，把建筑类专业评估工作纳入法制 

化、科学化、规范化和制度化的轨道，把专业教育评 

估工作作为设计管理体制改革，实行注册建筑师(工 

程师)制度重要组成部分。该规定明确了建筑类教 

育评估的目的，就是①为了客观地．科学地评价我国 

建筑类专业的办学水平，保证和不断提高专业教育 
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的质量，使高等学校的建筑类专业教育评估工作适 

应国际间相互承认学历(学位)的需要；②坚持社会 

(行业用人部门)对学校教育的参与和监督；③在保 

证办学质量的基础上，鼓励学校办出专业特色，以适 

应不同专业岗位对人才的需要。随后又相继开展了 

土木工程专业(1995年)、城市规划专业(1998年)、 

工程管理专业(1999年)的专业评估工作，今年将开 

展建筑环境与设备工程专业的教育评估工作。 

到目前为止(2001年 7月)，评估通过的建筑学 

专业学校有 22所，土木工程专业学校有26所，城市 

规划专业学校有 8所，工程管理专业学校有8所。 

2．我国建设娄高等教育专业评估的特点 

我国建设类专业评估的原则是“以评促建、评建 

结合、重在建设”，其评估标准体系以定性为主。强调 

所培养毕业生的最终质量和能力。总结建设类几个 

专业评估制度，有以下几个特点，一是它的权威性， 

它是由来自全国建筑教育界和设计(或工业)界的知 

名专家、教授参与的一种评估：二是它的社会性，它 

是由社会用人部门参与的专业教育质量评价活动； 

三是它的国际性，评估工作自始至终，都有外国专家 

的参与；四是它的动态性，评估结论是有年限的，例 

如建筑学专业分为 4个档次，即 6年通过、4年通 

过、有条件通过和不通过，从而避免了“一评定终身” 

的现象，从机制上促使学校不断保持和提高专业教 

育的质量和水平。 

3．我国建设娄高等教育专业评估的意义和作 

用 

经过近 lO年的专业评估工作，我们深切体会到 

以下经验和作用。 

①专业教育评估促进了专业教学的投人。在评 

估过程中，学校都非常重视对专业办学条件的改善， 

大多数学校都以评估为契机，加大资金投入，以改善 

办学条件，我们从各校的自评报告和视察过程中看 

到，大多数学校投入 50万元以上，有的投入几百万 

元，真正起到了“以评促建”作用。如原重庆建筑大 

学在2O0O年建筑学专业评估中投入200多万元，专 

门用于购买图书和实验室设备；南京建筑工程学院 

在 2001年的土木工程专业评估中，学校投入 250多 

万元，系自筹 150多万元，共计400多万元，在工程 

管理专业评估中，投入 100多万元，从而改善了实验 

设备及图书条件，促进了专业办学条件的提高；有的 

学校评估前没有结构实验室，通过评估，各方面筹集 

资金、加大投入，及时建设了结构实验室。虽说各校 

经费都很紧张，但只要把专业评估提到议事日程，就 

会在有限的经费中加大拟评估专业的投人，在较短 

的时问内，使该专业建设发生显著的变化。如果是 

这样，用一、二年时间重点建设一个专业，若干年以 

后，整个学校的专业教育水平将会明显提高。 

②专业教育评估促进了师资队伍建设。在专业 

评估过程中，学校对照评估标准的要求，积极改善和 

提高师资队伍水平，不断提高和改善师资队伍的知 

识结构、能力结构和科研水平等，在这方面，带有共 

性的问题是，学科带头人、学术梯队和青年教师队伍 

建设等，参加评估的学校普遍通过引进、培养、出国 

留学或到工程第一线实践锻炼等措施，及时提高和 

改善师资队伍学历结构和知识结构，有的学校还专 

门设立教师培养基金，专门用于青年教师的培养，所 

有这一切措施，极大促进了师资队伍的建设。 

③专业教育评估明确了专业的办学特色。通过 

评估工作，学校及时总结教学经验，找准 自己的办学 

特色，使专业定位更加明确；专家在视察过程中，也 

及时帮助学校如何把专业办出特色，更好地服务社 

会。有的学校通过评估工作，明确了或确定了自己 

的办学特色，例如有的学校办出行业特色，如铁道、 

交通、房屋建筑特色等；有的学校办出学科特色，如 

结构、地基、古建筑学科特色；有的学校办出毕业生 

就业定位特色，如有的学校定位于房地产开发与经 

营，有的定位于建筑施工公司，其毕业生能留得住、 

用得上，很受用人单位的欢迎。 

④专业教育评估促进了教学质量的提高。学校 

在评估过程中，对照评估标准的要求或视察小组对 

学校提出的建议，及时调整和优化教学大纲，例如某 

大学在评估时被发现在课程设置中没有工程地质和 

流体力学课程，通过评估，及时调整了教学计划，优 

化了课程体系；有的学校对专业的实践环节力度不 

够，通过评估，加大了实践教学环节的要求，增加了 

实践学时数，促进了专业教学质量的提高。 

⑤专业教育评估强化了学校教育中的职业意 

识。专业教育评估在某种意义上是社会(用户)对学 

校教育质量(产品质量)的一种评价，在评估委员会 

和视察小组人员组成上，都强调必须有一半来 自工 

程界或企业界专家参加评估，学校评估通过以后，还 

要聘请校外督察员每年对学校督察访问一次，对学 

校的办学提出建议，这样就促进了社会和用人单位 

对教育的参与程度，使学校的专业教育更接近社会 

需求；而且专业评估一开始就与注册师制度相联系， 

建筑学专业还专门建立了建筑学专业学位制度，这 

样，学校在办学过程中，目标更加明确，学生在报考 

．
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专业和整个专业学习过程中，目的清楚，即未来成为 
一 名注册工程师。 

⑥专业教育评估推动了国际间的相互了解和相 

互认可。在专业评估工作中，坚持国际通行的标准， 

借鉴国外先进经验，并接合我国的实际，制定具有我 

国特色的专业评估文件；在视察工作中，邀请国外同 

行作为观察员参加评估视察活动，让中、外之间有一 

个更好的了解．从而促进了对评估结论相互认可工 

作，经过1O年的努力．在评估结论相互认可方面取 

得了很好成果：1998与英国土木工程师学会(ICE)、 

英国结构工程师学会(IsE)就土木工程专业教育评 

估签署 了互认协议；1999年与香港建筑师学会 

(m A)就建筑学专业教育评估签署互认协议；2001 

年与美国建筑师注册委员会就建筑学专业评估互认 

达成共识；2OO2年4月将与英国特许营造师学会 

(cIOB)签署工程管理专业教育评估互认协议。 

三、我国的注册师制度促进了专业教育评估制 

度的建立和完善 

1．注册师制度与专业评估的关系 

注册师制度是指对从事与人民生命、财产和社 

会公共安全密切相关的从业人员实行资格管理的一 

种制度，它包括专业教育评估、职业实践，资格考试 

和注册登记管理4个部分，其关系是包涵与促进关 

系，也就是说专业教育评估是注册师制度的重要环 

节和组成部分，是注册师制度建立的基础性工作，而 

注册师制度是专业评估的源动力和要求所在，它促 

进了专业评估制度的建立和完善。 

1995年国务院颁发了“中华人民共和国注册建 

筑师条例”，它标志着中国注册建筑师制度的正式建 

立。同时也为建筑学专业教育评估工作创造了更为 

有利的条件。之后又随着注册结构工程师和注册城 

市规划师制度的建立，开展了对土木工程专业和城 

市规划专业的评估工作。 

为了在勘察设计行业全面推行注册工程师制 

度。2001年4月，人事部颁发了人发(2001)5号【勘 

察设计注册工程师制度总体框架及实施规划】的文 

件，要求逐步在 3—5年内分别在土木、公用设备、电 

气、化工等专业实行注册执业制度；在近两年内对岩 

土工程、港口工程等专业推行注册执业制度；文件同 

时要求相应的专业教育评估工作也要与注册工程师 

制度的建立同步进行，由建设部、教育部牵头，相关 

行业部门参加：首批将对土木、结构、公用设备、电 

气、化工等五个专业的有关重点院校进行教育评估， 

公布评估结果。这就为专业评估提供了难得的契机 
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和动力；同样，搞好专业评估工作，也就是完善和促 

进注册师制度的建设，是未来注册师的质量保证。 

2．注册师制度的建立对人才培养规格提出了 

新的要求 

注册师制度的建立将对学校的专业建设、人才 

培养规格及能力培养要求等方面产生极大的影响， 

这主要体现在对学生职业和实践能力的培养方面， 

这就要求学校在专业的办学思想、专业教学内容，教 

学方法及实践性教学环节等各个方面，紧紧围绕注 

册师制度对专业人员的要求而开展教学活动。例 

如，在注册建筑师和注册结构师考试中，要求报考人 

员必须掌握必要的法律法规及工程管理方面的知 

识，这就要求学校及时优化教学体系，增加这方面的 

内容，以适应注册师的要求；建设类专业学科指导委 

员会专门召开了会议，拟在各专业增开工程项目策 

划与管理课程，增加学生在经济、管理和法规方面的 

知识。 

随着高等教育职能的不断扩大，培养目标和教 

育模式的多样化及高等学校类型的分化(研究型、学 

术型和应用型)，不同类型的高等学校应有不同的质 

量标准要求，专业评估标准仅仅是注册师在专业教 

育方面的基本要求，各校在达到规定的基本要求下， 

要根据学校的具体情况办出自己的特色，这就要求 

学校要正确处理好统一要求和办学特色的关系，真 

正办出具有学校特色的专业教育。 

3．注册师制度的建立将要求各较通过评估把 

专业建设向更高水平发展 

注册师制度，作为一种个人职业资格制度，它要 

求参加职业注册的专业技术人员必须具备注册师所 

规定的要求，包括专业教育要求和职业实践要求，这 
· 就要求学校的专业教育必须适应注册师制度的要求， 

提高专业办学水平 ，更进一步讲，就是要通过专业评 

估手段，提高办学的层次，以满足注册师注册对专业 

教育的要求，从一个长远的观点来看，未来的职业注 

册师必须要有通过评估认可的专业教育背景，现阶段 

的注册师考试报考条件中，即以职业实践年限的长短 

来区分专业教育背景不同的报考条件，仅是一种过渡 

性的办法。从国际上的做法来看，也是如此，例如在 

英国，皇家测量师学会和特许建筑设备工程师学会， 

已经取消基础考试，而相应的要求是必须具备专业评 

估通过的专业学位。所以随着我国注册师制度的不 

断完善，必将进一步推动专业评估制度的建立和完 

善，从而使专业的办学水平向更高的方向发展 
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