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[摘 要] 建筑业与法律存在密切联系，具体体现在建筑业需要法律调整和规范，建筑法律知识是建筑专业知识的重要组成 

部分 ，建筑科学与法律科学具有相互弥补的需要 ，加入 WTO的形势及国际建筑市场对复合型人才的需要，使法律基础课教学的加 

强成为必要。 
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一

、建筑类高校加强法律基础课教学的必要性 

1．这是由建设行业的性质和特点所决定 

建筑行业是国民经济的支柱产业，其运行、发展 

状况关系国计民生，建筑行业的这种性质和特点决 

定了国家对其进行宏观调控的必然性。尽管国家对 

建筑行业进行调控的手段包括政治、经济等诸多方 

面，但这些手段的通过及付诸实施均须经法定程序， 

从而获得法律效力。因而，国家对建设行业 的宏观 

调控本质上属于依法调控。这不仅因建筑行业的性 

质和特点所必要，而且是依法治国的治国方针所必 

要。因此高等建筑院校学生不仅要学习建筑技术， 

而且应学习技术应用规则，即法律对建设项 目的 目 

标定位、建设周期、建设规模、投资力度和质量控制 

等方面所做的规定。目前，在高等建筑院校尚未普 

遍开设专门的建设法律课的情况下 ，有必要加强法 

律基础课的教学，从而使学生学习和掌握相关法律 

知识，并使其法律意识得到培养和锻炼。 

2．建筑法律知识是 高等建筑院校学生知识结 

构的重要组成部分 

建筑行业虽非专业法律领域，但建筑法律制度 

却因其涉及面广、专业性强而形成 自成体系的独立 

法律部门。目前 ，我 国建筑法在纵 的方面包括一系 

列法律、法规、规章及地方性法规、规章；在横向方面 

形成了以《建筑法》、《城市规划法》、《城市房地产管 

理法》、《士地管理法》为核心，覆盖建设程序管理，建 

筑市场管理，资质管理，招投标，勘察设计，建设监 
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理 ，工程定额及概、预算 ，建筑机械设备，公用事业 ， 

环保，消防，劳动，财会，税收诸领域，并涉及公司，票 

据，保险，合同，利用外资等方面的建筑法律体系。 

建筑知识应当包括建筑专业知识和建筑法律知识 ， 

二者不可偏废。开创建筑领域的法治局面必须从建 

筑法律的宣传、教育人手，而法律基础课正是开展宣 

传和教育的阵地。 

3．市场经济及其对复合型人才的需要使法律 

基础课的加强成为必要 

比较我国与欧美国家的建筑业，其差距主要在 

于管理 ，管理方面的差距又在于人才。市场经济需 

要一专多能的复合型人才。高校应由传统的单一专 

业人才培养模式转变为以专业教育为主干、以综合 

素质教育为基础的复合型人才培养模式，以适应多 

层次、多地缘、多文化的市场需要 ，并 向新的跨专业 

方向或交叉专业知识拓展。 

“素质教育不是学科教育，而是综合教育、全面 

发展的教育。”⋯素质的核心就是外向性、开拓性的 

复合型人才的培养。所谓复合型人才“主要指知识 

结构要软、硬件结合，既有坚实的专业技术基础，又 

要通晓管理。”【2 在实践中，“我国建筑施工企业中的 

工程技术人员在专业方面不 比欧洲同行逊色 ，但一 

专多能的复合型人才普遍缺乏。”[3】尽管建筑知识与 

法律知识存在密切联系，然而目前既懂建筑又懂法 

律的复合型人才仍属凤毛麟角，这确是个值得高等 

建筑院校注意的问题。 

建筑知识与法律知识结合不仅是市场经济的需 

要，而且也是各 自学科特性的需要。建筑科学因其 

专业技术性而具有鲜明的学科个性，而法律科学则 

是结合性学科，它必须与其他具体科学结合起来才 

能得以应用，它以乘积的形式结合到具体科学中去， 

再将结合的结果成倍放大。如以数学中的提取公因 

式作比的话，法律即是从各个单项因子提取出来的 

共性，它不能离开具体学科而独立存在，纯法律问题 

只能在理论中存在。因此，高等建筑院校应以专业 

知识培养学生职业岗位能力，同时结合法律知识，这 

样既可满足各自学科的知识结构需要，又能符合市 

场经济对复合型人才需求的大趋势，同时增加和扩 

大学生就业方面的优势。 

4．我国加入 WTO的现 实使法律基础课 的加 强 

变得空前必要 

2001年 l1月 11日，我国正式加入 WTO。人世 ， 

对我国的影响是全面而深远 的，这种影响当然波及 

并涵盖我国的建筑业，因为人世即意味着我国建筑 
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必须与 WTO规则体系全面接轨。WTO本质上是一 

个法律概念 。它基本上由三部分组成 ，包括以贸易、 

知识产权、投资为核心组成一系列法律文件 ，一个谈 

判协商的场所和一个争端解决机制。所谓与 WTO 

接轨，就是与 WTO框架下的法律制度接轨 ，即在原 

有国内法律体系之外再增加一个新的坐标参照系 ， 

并以之作为诉讼依据和裁判根据。因此，人世推动 

建筑业与法律的结合，从而使二者关系空前地密切 

起来。“WTO将服务贸易分为几大类 ，建筑业属于 

第三类。”【4 人世后，我国必须按照 WTO要求的技术 

规范和实验标准进行操作，这就要求我 国建筑业管 

理人员必须熟悉 WTO框架下 的法律制度。只有这 

样，才能以WTO为平台与其他成员国竞争和对话。 

此外，为 了履行我 国对 WTO所做的建筑业承 

诺 ，我国建筑法律领域 已经重新全面洗牌，清理 与 

WTO不相吻合的条文规定，以迎接 WTO对我国连 

续 8年的法律环境审查。目前，我国在工程合同，设 

计体系，交易市场，企业制度等方面与 WTO仍存在 

冲突，需做出法律调整，以适应 WTO的要求。 

总之，人世后的我国建筑业急需既懂建筑又精 

通国际商务法律的复合型人才，而专业法律院校不 

可能给学生讲授建筑知识，因而，只有高等建筑院校 

才能发挥其建筑专业的学科优势 ，并在此基础上加 

强法律基础课教学 ，从而实现复合型人才培养 目标。 

二、高等建筑院校加强法律基础课的相应措施 

1．提高师资水平是改进法律基础课的关键 

在教学过程 中，教与学是既对立又统一的两个 

方面 ，在此矛盾统一体 中，教无疑是矛盾的主要方 

面。正因为如此 ，加强法律基础课教学必须从提高 

师资水平人手。然而 目前的实际情况是 ，建筑类高 

校多数法律基础课由思想政治课教师讲授，这种忽 

视法律课的专业性 的观念是完全错误 的。事实上， 

法学如同医学一样 ，是技术性、操作性、时间性极强 

的一门学科。如同非医师不得行医一样，非法学专 

业人员亦难以胜任法律课教学工作。然而实际情况 

是，非法学人员甚至行政人员普遍从事法律课教学 

工作，许多人不 以法律为一门专业性学科 ，这种现象 

严重影响了法律基础课的教学质量。要改变这种情 

况，一方面需要引进具备法律高等教育背景的人员 ； 

另一方面需要挖掘现有师资力量 的潜力 ，大力支持 

现有教学人员参加 自考、成考 ，甚至考研、读博 ，组织 

培训，提高其法律素养，从而改变目前法律基础课教 

学由非法学人员“登台客串”的局面。 

2．改进教学方法是加 强法律基础课的根本途 

http://www.cqvip.com


径  

首先，法律基础课在讲授过程中应详略得当，突 

出建筑法律部分。法学博大精深 ，仅 民商法之债权 

篇在大学法科即需要一学期的讲授期限，而法律基 

础课几乎涵盖法学所有学科，若不明断取舍，势必受 

有限的时问掣肘。因此 ，法律基础课应该注意突出 

重点。重点讲授《民法》、《刑法》、《建筑法》、《城市房 

地产管理法》，这部分内容既涉及法律基础知识，又 

能够与学生所学专业结合起来形成兴奋点。 

其次，密切结合学生主修专业讲授法律知识。 

如在给土木工程专业学生讲授合同的成立和生效 

时，密切结合其专业特点，讲授一般合同与建筑类合 

同的异同。如建筑类合同一般通过招标的竞争方式 

签订 ，但招标并未进入合同签订阶段 ，其性质仅为要 

约引诱。尽管招标阶段合同并未成立，但当事人亦 

应当承担前合同义务，承担缔约过失责任。此外，一 

般合同的承诺为合 同生效标志，而工程招标中定标 

虽为承诺 ，但合同并未生效 ，只有定标后一定期问内 

签订正式合同文本并签章，合同才正式生效。再如 

给建筑学专业讲著作权时，及时告知其著作权法因 

人世需要而全面修订后，方案设计者对建筑作品拥 

有著作权，这种传递福音的法律知识无疑会吸引学 

生的注意力。 

第三、采用案例教学法，提高学生学习兴趣。法 

律是非常生活化的一门知识，丰富多彩的现实生活 

中令人拍案惊奇或叹为观止的案例一旦引入课堂常 

常立刻激活课堂的气氛。案例于教学的妙用如同佐 

料之于烹饪，一道色泽俱佳、清香四溢的饭菜皆在于 

佐料之功效。案例亦应贴近学生主修专业。如向建 

筑工程系学生讲授诉讼中证据的重要性，以中建一 

局四公司诉北京某宾馆拖欠工程款一案为例，前者 

因对合同条款协议书、工程变更指令、生产例会、施 

工日志采用国际标准化管理，于庭审中举证，书卷达 
一 米多厚，在如此确凿充分的证据前，后者的一切辩 

论均属多余，终致施工索赔诉讼大获全胜。建筑类 

学生对此类案例十分感兴趣。 

3．提供法律实践机会，使学生更多地接触生活 

中真实的法律 

纸上谈兵乃是隔靴搔痒，漫游书山仍是身在庐 

山。因此应尽量使学生走出象牙塔，到生活中去感 

受法律的存在及其运作。如到看守所、监狱参观，到 

法庭观摩、旁听，也可通过指导学生组织模拟法庭等 

方式，把抽象的法律知识化为富有质感的、形象化的 

法律知识。此外，法律基础课教师本人应该积极参 

与法律实务工作。古人云“道听途说，德之弃之。”可 

以想象，一个没有实践经验的人对一群同样没有实 

践经验的人坐以论道，讲授自己也没有经验过的事， 

结果无异于盲人摸象，只能使听者似懂非懂，甚至于 

如坠雾中。因此法律教师必须深入实践 ，才能以 自 

己的亲身经历向学生进行“现场直播”，才有能力和 

条件争取和提供更多的实践机会。 

4．通过开办法律专题讲座、增开选修课等方式 

补充、强化学生的法律知识 

实践证明，法律知识对许多学生是有吸引力的。 

我院每年即有四、五十毕业生报法律硕士研究生 ，参 

加法律自学考试的亦不下百人，因此，课外开办法律 

专题讲座、增开热门选修课以弥补法律基础课因内 

容多、课时少难以把知识讲深讲透的不足是很有必 

要的。例如以公司为热点开办专题讲座，讲授公司 

的历史渊源，哲学基础，设立程序以及实务中上市公 

司的兼并重组以及在资本市场上的纵横捭阖、风云 

际会，无疑会加深学生对法律基础知识的理解并激 

发学生学习兴趣，从而提高学生听课的主动性、积极 

性。 
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