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概预算课程教学改革探讨‘ 

陈 利 
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[摘 要】 随着我国工程造价管理体制的改革和计算机在工程造价领域的应用 ，概预算课程的教材内容和教学方式、手段应 

与新的发展需要棚适应。本文对概预算课程的教材内容和教学方式的改革进行了探讨。 

[关键词】 教材 内容 ；教学方式；改革 

[中图分类号]Tu一9—4 [文献标识码]A [文章编号11005。2909[2003)1M一0052—02 

Exploration On the teaching innovation of the budget CORPSe 

C陋 N Li 

(Faculty of Architectural Engineering，Kunming University of Seien~and Teclmology，Kunming 650224，China) 

Abstract：Along with the innovation of the construction Ct：Xst rtma'mgement system and the application in construction c06t field of c0m— 

purer，the contentofteacNng materialofbudgetcourseandteachingway，mea／1s should suitwithnew development．Theauthordiscuss— 

eSforthe reform problem of hudget o0IJI鬻 fra'ntwo aspects ofteaching material andteachingway． 
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在我 国传 统 的工程造 价 管理模 式下 ，概预算 课 

程是一 门政策 性和 实践性 兼有 的课 程 ，本 文 就概预 

算课程 的教材 内容和教学 方式两个 方面的改革 问题 

进行讨 论。 

一

、 概预算课程内容的改革 

1．概预 算i．4~-内容的框 架 

概预算课 程 内容的核心实际上是确定设计 阶段 

建设项 目的工程造 价 ，围绕着 这一 核心 ，其教材 的核 

心 内容设 置框 架如图 1所示 。 

首 先 ，在 计价 依据 内容部 分 主要 是介绍 政府行 

政 主管部 门编制 和颁 发 的定额 (概 算 定 额、预 算定 

额 )。传统工程造 价计价模 式 中定额具有法令性 ，其 

特点是 ：在所属 执行范 围内，任何 单位必须严格 执行 

和遵守 ，未经原制定单位批准 ，不能任意改变其 内容 

和水平 ，如果 需要对 定额 进行 调整 、修 改和补 充 ，必 

须经授权部 门批 准。至于工程造价 的费用计算也是 

按照 国家或 地方 行政主管部 门规定 的费用组成和费 

率来计算 。这使得计价依据具有很 强的政策性 。 
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图 1 现行教材核心内容框架 

其 次 ，对 于工程造 价的确定方法 ，长期 以来我 国 

的概预算编制都是 采用 单位估 价 法 ，概预算 教 材也 

主要 是介 绍这种方法 。它是用事先编制好 的分项 工 

程 的单位估价表 来编 制施工 图 预算 的主要 方法 ，但 

是单 位估价表中的价格反映 的是定额编制年份 的价 

格水平 ，不 能反 映出市场 经济 下的实际价格水平 ，虽 

然可以采用调价 的方 法加 以解 决 ，但调 价 系数 和指 

数从 测定到颁布又滞 后 于价格 的变 化 ，且计 算很 繁 
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琐 。这种方法 明显地与市场经济不相适应 。 

2．现行 教 材 内容 存 在 的 问题 及 改 革 方 向 

以上概 预算 教材的核心 内容是根据我 国长期实 

行 的以政府 编制的指令性定额及费用为计价依据 的 

基本建设概预算 管理 体制 来编 写 的，从计 价依 据到 

计价方法都 带有浓重 的计划经济色彩 。在传统 的工 

程造价 计价模式 中 ，作 为概 预算编 制依 据 的定 额 以 

及费用计算方法 是政 府颁 布 的指令性 文件 ，具 有很 

强 的政策性 。在这种模式下所形成 的工程造价是一 

种计划指导下 的指令性价格 。 

随着我 国建设 工程招 标 投标制度 的建立 ，通过 

招标投标竞争 已成 为形成 工程 造价 的 主要形式 ，现 

行工程计 价方式和定额 已不 能适应 这种需要 。为了 

满足招标 投标竞争定价和 经评 审合理低 价中标 的要 

求 ，推行工程量清 单计 价 已成 为 当前建 设工程 承发 

包计 价改革 的重要举措 。工程量清单计价是在 建设 

工程招 投标 中按 照 国家 统一 的工程 量 清单 计 价 规 

范 ，由招标 人提供工 程 量数 量 ，投标人 自主报 价 ，经 

评 审低价 中标 的工程造 价计价模式 。采用工程量清 

单计价 能够反映 出工程 个别 成 本 ，有 利 于企业 自主 

报价和公平竞争 。工程量清单计价模式 的实施适应 

了社会 主义市场 经济发 展 的需要 ，有利 于我 国工 程 

造价政府管理部 门的职 能转变 ，是 适应 我 国建 筑业 

加入 WTO、融人 国际经济大舞 台的必然趋势 。 

《建设工程工程 量清单计价规范》(以下 简称《计 

价规范》)已于 2003年 2月 17日以国家标 准颁 布实 

行 ，并 于 2003年 7月 1日在全 国范 围内全 面实行 。 

这是我 国首 次将工 程计 价规 范 以强制性 标准 实施 ， 

这一规范将 作为各级建设行 政主管部 门规范和监 管 

招投标 双方按工程 量清单 进行计价行为 的依据。这 

一 规 范的实施标志着我 国计 划经济体 制下 以政府编 

制 的指令 性定额及 费用 为计 价依据的基本建设概预 

算 管理体制 的根本 变革 。 

新 的《计价规 范 》实施后 ，工程造 价计 价模式 发 

生 了根本性 的变 化 ，概 预算 的编制 ；b-法 和组成 也发 

生 了变化 ，因此可 以说 概预算 教材 的实 质性 内容都 

发生 了改 变 ，重新 编写 新的教材 已势在必行 。 

二、概预算课程教学方法的改革 

1．同 时 注 重 理 论 性 和 实践 性 两个 环 节 

概预算 课程 虽然 是一 门实践性 较强 的课 程 ，但 

是 在 教 学 过 程 中应 同时 注 重 理 论 性 和 实 践 性 两 个 ；b- 

面知识 的掌握 。在概预算 的编制过程 中 ，如果手算 ， 

工程量计算 占整个 概预算 编制工作 量 的 60％左右 。 

教学 中我们往往 过多 地注重 这 部分 内容 的讲 授 ，而 

忽 略 了基 本 原 理 和 基 本 概 念 的 掌 握 ，学 生 并 不 能 真 

正理 解 概 预 算 的 含 义 。 相 反 ，如 果 只 重 视 理 论 方 法 

的讲授 ，不重视动手能力 的培养 ，学生也不可 能很 好 

地应用和掌握基本 原理 和基本 概 念 ，对 于概 预算具 

体 的编制方法 、组成 和计算 过程 只能停 留在 一个 理 

性 的层 面上 ，不能真正掌握这 门操作性很 强的课程 。 

2．提 高 学 生 的 学 习主 动 性 

概 预 算 编制 过 程 中 没有 太 复 杂 的推 导 和 计 算 公 

式 ，关键 是要正确理解计算规则 、正确识 图和准确计 

算 ，细心和细致很重要 ，同时概 预算 的计算涉及 到许 

多计算表格 ，因而 ，概 预算 的编制和计算是一个较 为 

繁琐 和枯燥 的过程 。教师在讲 到这部分实践性 内容 

时可在机房进行 幻灯 演示教 学 ，充 分发挥 多媒 体 教 

学 的优 势 ，一方面方便演示表格 的计算 内容 ，可增 加 

大量 的信 息 ，另一 方面让 学生 在机 上 同时参 与计 算 

过程 的操作 ，工程量计算 、价格套用和费用计算 结合 

工程实例在机上完成 ，以提高学生学习 的主动性 。 

3．重视 学生计算机应 用能力的培养 

随着 工程造价 软件 的应用 和普及 ，传 统 的概预 

算手算 编制方法受 到 了巨大 的 冲击 ，概 预算 的编制 

速度和工作效率得到 了很大 的提高 。在本 门课 程 的 

教学中应充分考虑 这一 发展趋 势 ，教学 内容应包 含 

专业软件 的应用 ，让学 生掌 握用 计算机 编 制概 预算 

的方法 ，满 足 以后就业的知识需求 。 

三、结语 

随着我 国市场经 济体制 的建立 和完 善 ，政府对 

建筑市场 的行政 干预会 越来 越少 ，该 门课 程 政策性 

较强 的特性也会 越来越弱 。我们应把这种变化 的趋 

势、过程和结果等信息及 时地传 递给学生 ，让他们 及 

时了解和掌握本学科领域 的最新动态 。随着教学手 

段的不断进步 ，我 们应 充分利 用先 进 的教学 手段 把 

更多 的知识和信息传递给学生 。随着 计算 机在工程 

造价领域 的发展 ，我们 应重 视学 生计 算机应 用 能力 

的培养 ，把先进 的技术和手段及 时地传授 给学生。 
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