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摘要：随着国家体制的改革与国土空间规划一系列政策的出台，城乡规划专业亟待进行知识更新。

城乡规划原理作为城乡规划专业中知识覆盖面广、与政策结合紧密的一门核心主干课程，也随之面临着

巨大的改革挑战。基于国土空间规划视角，从城乡规划知识体系更新的背景出发，以城乡规划原理课程

为研究对象，通过解析其课程知识体系变化的本质和教学逻辑转变的内涵，试图建立新教学逻辑方法，

并从研究内容逻辑变化、知识产出与应用逻辑变化、实践逻辑变化三个方面切入。在研究内容逻辑变化

方面，需引导价值观的转变，增强客体知识学习；在知识产出与应用逻辑变化方面，应加强经典知识的学

习，构建新知识框架；在实践逻辑变化方面，应加强实践课的开展，提升教师实践能力。以四川省某高校

为例，简要说明新教学逻辑下的教学实践成效。希望上述观点能为现阶段城乡规划及相关学科的教学

实践提供参考，为我国新时代人居环境科学发展提供助力。
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据不完全统计，我国开设城乡规划专业的高校有 200余所［1］。随着国土空间规划一系列政策的

出台，城乡规划专业面临知识体系更新的挑战。城乡规划原理是城乡规划专业的核心课程，其知识

覆盖面广且与政策结合紧密。在此历史节点上，重新认识此门课程的重要性，厘清现有国土空间知

识体系与原有的城乡规划知识体系的关系，探索新知识内容的教学方法对城乡规划教学十分重要。

一、城乡规划原理课程体系变化

（一） 城乡规划原理课程概述

城乡规划原理是城乡规划专业本科阶段的核心主干课。城乡规划原理课程涉及的内容广泛、
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基础性较强，因此是本科阶段最早开设的基础课程。开设此课程的目的是让刚进入城乡规划专业

学习的学生对所学专业形成一个系统、全面、概括性的认识。此外，作为最早开设的专业课程，城乡

规划原理课程有助于学生树立城乡规划专业价值观。城乡规划原理课程的性质与作用，决定了其

在城乡规划专业教学中的重要地位。

（二） 原城乡规划原理课程体系及内容转变

原城乡规划原理课程体系一般围绕城市与城市规划、城乡规划的影响因素及其分析方法、城乡

空间规划、城市专项规划，以及城市规划的实施五大部分展开。国内多数高校采用此框架作为基本

授课框架。然而，随着国家体制改革与政策转变，城乡规划专业授课内容发生了重大变化。以城乡

规划原理课程为例，虽然课程名称没变，但是课程内容已经发生了翻天覆地的变化。吴峻［2］认为城

乡规划原理课程应从以下几方面进行重构：将城市与城市规划章节重构成国土空间规划；城市规划

的影响要素及其分析方法重构成发展规划；城乡空间规划重构成三区三线；城市专项规划重构成详

细规划与专项规划；城市规划的实施重构成实施监督、法规政策、技术标准［2］。本文认为，因为国土

空间规划内容的加入必定会引起教学逻辑的改变，并伴随内容的增减，所以简单按照原教材框架加

入国土空间规划内容，并将其转化为国土空间规划原理框架的做法未必可行。实际上，框架是由各

要素构成的，找出内在变化的内容，有利于重新梳理知识体系。首先应保留经典知识内容，其次应

梳理知识变化的主要部分（表1），更新政策内容，最后形成“经典永续+新知增补”的教学格局。

（三） 新《国土空间规划原理》教材解析

1. 不同版本教材对比

基于框架与内容重构的需求，国内部分高校已制定了新教材，分别是同济大学吴志强编写的

《国土空间规划原理》［3］、南京大学张京祥团队编写的《国土空间规划原理》［4］、南京林业大学黄焕春

团队编写的《国土空间规划原理》［5］。由于不同院校的学科背景及专业侧重点不同，教材内容存在一

定差异（表2）。

表1　城乡规划原理课程知识变化主要部分及其出处

知识变化主要部分

体制部分

编制部分

用地分类部分

适用性评价部分

生态规划部分

城市设计部分

遗产保护部分

规划管理部分

变化主要涉及的文件

《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《关于全面开展国土空间规划工作的通知》

《关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》《耕地保护法（草案）》等

《全国国土空间规划纲要》《省级国土空间规划编制指南》《市级国土空间总体规划编制指南》《市

县国土空间总体规划编制指南》《传统村落保护发展规划编制基本要求（试行）》等

《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》《市县国土空间规划分区与用途分类指南》等

《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南（试行）》

《关于加强资源环境生态红线管控的指导意见》《生态保护红线划定指南》《关于加强海滨湿地保

护严格管控围填海的通知》等

《国土空间规划城市设计指南》

《关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见》《国土空间规划历

史文化遗产保护技术指南》等

《关于以“多规合一”为基础推进规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》《关于加强国土空间

规划监督管理的通知》等
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2. 教材重点内容解析

从书籍编写框架看，三本教材的侧重点不同。吴志强版全书分为 7个部分，共 19章，课所涉及

的具体原理主要以知识点的形式融入各章，并且增加了拓展阅读与案例介绍部分。该书内容简洁，

案例说明性强。张京祥版教材构建了一个新的国土空间规划原理框架，从时代发展背景、空间规划

本身、国土空间规划涉及的基本要素与类型等角度进行编写，内容较为广泛。黄焕春版教材是将经

典城乡规划理论与国土空间规划政策相结合，内容较清晰。三本教材也存在共性，即不管国土空间

规划知识体系多么复杂，一些经典知识仍然是课程讲授的重点，如空间规划的概况、空间规划历史

与发展、各类空间规划及其编制、管理与实施等内容，应围绕这些主要内容进行教学。

二、知识体系变化本质与教学逻辑转变内涵

（一） 新知识体系形成的本质

现阶段规划学科的研究对象从城乡规划转向国土空间规划，学科名称是否要改为国土空间规

表2　不同版本《国土空间规划原理》教材主要内容示意

教材名称

《国土空间规划原理》

《国土空间规划原理》

《国土空间规划原理》

作者

吴志强

张京祥，黄贤金

黄焕春，王世臻

目录

导论

第1篇 体制与价值观篇

第2篇 分级规划篇

第3篇 专项规划篇

第4篇 详细规划篇

第5篇 感知评价篇

第6篇 实施治理篇

1 生态文明时代的国土空间与人居环境

2 自然资源、土地制度与土地利用

3 城乡发展与城镇化

4 空间规划与国土空间规划

5 空间规划思想与理论的流变

6 国土空间规划的体系

7 国土空间管控与用途管制

8 区域发展与空间规划

9 城市空间布局规划

10 小城镇与乡村规划

11 魅力人居与建成环境营造

12 规划实施、监测评估与信息技术

第一章 城市与城市发展

第二章 古代城市规划理论与实践

第三章 现代城市规划基础理论

第四章 国土空间规划体系的管理和建立

第五章 国土空间总体规划

第六章 详细规划

第七章 相关专项规划

第八章 国土空间规划实施
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划学呢？石楠［6］认为，国土空间规划是在城乡规划、土地利用规划、主体功能区规划等工作基础上，

形成的全新的工作体系，内涵有所不同，因此不应改名为国土空间规划学。从概念看，两者存在较

大差异，城乡规划是对学科和实践领域的统称，指对一定时期内城乡经济和社会发展、土地使用、空

间布局，以及各项建设的综合部署、具体安排和实施管理［7］。国土空间规划是国家空间发展的指南、

可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据［8］。从知识框架变化看，城乡规划原

理中涉及的规划体系内容从体系规划、总体规划、详细规划、专项规划、建设规划变为“五级三类四

体系”。课程内容需要进行相应的变更。从新知识逻辑看，城乡规划原理从服务城乡变为服务国

土，视野更宏大了，需要思考的问题也更多了。城乡规划原理在各环节都要考虑国土与自然的关

系，真正做到“人地和谐”。知识体系转变本质上是站在未来发展的角度，对人类生存环境提出终极

哲学思考。因此，除了要准确传授城乡规划原理知识，还要引导思维逻辑的转变。

（二） 新教学逻辑变化的内涵

根据现阶段国土空间工作的开展情况，以及国土空间规划知识体系构成的相关研究［9-11］，本文

提出城乡规划原理教学过程中三个重要的逻辑变化，分别是研究内容逻辑的变化、知识产出与应用

逻辑的变化、实践逻辑的变化。

在研究内容逻辑变化方面，国土空间规划更加考虑乡村区域的空间管制、城镇开发边界的控制

和各类基础设施的可实施性。由于研究内容的变化，教学从城乡知识研究上升为更为综合的国土

知识体系研究。这对城乡规划教育从业者提出了更高的要求。

在知识产出与应用逻辑的变化方面，目前国土空间规划的核心是“三区三线”，该项工作围绕规

划一线展开，呈现出动态性强、实践要求高等特点。“三区三线”的工作机制尚未完善，因此产生的知

识具有探索性。然而，身处教学一线的教师难以同步获取国土空间规划的前沿知识，导致教学内容

与行业实践存在脱节。此外，企业作为技术需求方、科研院所或高等学校作为技术供给方的角色定

位正在发生变化，其根源在于知识产出与应用的逻辑发生了改变。

在实践逻辑的变化方面，国土空间规划的前期工作新增了基数转换、数据管理和现状城镇范围

的认定等内容，这些在传统规划编制中并未涉及，因此需要在新的教学内容中有所体现。此外，《关

于全面开展国土空间规划工作的通知》明确说明，今后工作中，主体功能区规划、土地利用总体规

划、城乡规划、海洋功能区划等统称为国土空间规划［12］。这也要求教师应掌握国土空间规划的编制

方法。教师应先具备实践经验，再进行经验传授。

三、城乡规划原理新教学逻辑建立探析及初步实践

（一） 针对研究内容逻辑的变化方面

1. 引导价值观的转变

原城乡规划是以保护与促进公共利益为学科价值观［13］，其目标定位是创造美好的人居环境，因

此教学内容明显偏向城乡本身，即人类所改造的区域，哲学视角也以人类为主体。当整个学科内涵

发生变化之后，价值观也应有所变化。国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝

图，是各类开发保护建设活动的基本依据［8］。我国的国土空间规划体系构建的核心价值观是生态文

明建设优先［14］。新的时代应立足于新的发展理念，从根本上解决好当下发展的矛盾。

2. 增强客体知识学习

教师在基础知识授课的过程中，不仅仅要了解课程内容，还要知晓课程知识体系产出的逻辑。

128



李志明，等 国土空间规划背景下城乡规划原理教学逻辑转变解析

例如，国土空间规划涉及的海洋空间、生态空间、农业空间的知识内容实际上涉及海洋学、地理学、

生态学、经济学、农学等学科的基础知识。这些知识构成了城乡规划的上游知识体系。如果不加强

各学科知识的学习，知识逻辑推理就会显得空洞、不清晰等。这将难以引起学生的共鸣，甚至会影

响课程的顺利开展。

（二） 针对知识产出与应用逻辑变化方面

针对知识产出与应用逻辑变化方面，要加强经典知识的学习，并构建新知识框架。以城乡空间

规划的内核为出发点，以国家政策体系为框架，以服务实践为根本。虽然规划研究对象发生了变

化，但城乡规划以“空间”为核心的本质没有变。只有深刻理解“空间”，才能立足学科内涵，充分发

挥学科优势。在构建空间规划知识体系时，要注意将空间规划历史发展的规律作为首要内容，做到

“有史可循”。在构建国家政策知识体系时，要注意以国家视角为出发点，针对性解决现阶段国土范

围内出现的问题。与此同时，要注意知识内容的及时更新、问题的及时跟进和实践内容的有效衔

接。高校要发挥科研体制的优势，产出实用性知识，服务社会，做到所学领先于行业、所想领先于

社会。

（三） 针对实践逻辑变化方面

针对实践逻辑变化方面，要加强实践课的开展。在城乡规划授课体系中，基础理论课程通常不

设置实践课时。城乡规划原理作为核心课程，仅设置 1周的实践学时。本文认为，城乡规划原理课

程可针对不同主题，紧密结合现阶段国土空间规划的实际工作，融入相应的实践教学内容。现阶段

国土空间规划的特点是强调国土空间基础信息平台的重要作用，因此学习国土空间规划必须要对

该信息平台形成全面的认识。然而，目前该平台由专业机构运行，尚未对外开放，这导致一些规划

环节无法转化为教学实践，教师在教学时难免出现纸上谈兵的情况。针对上述问题，提出以下解决

途径：首先，教师应主动学习，使自身的知识结构与学科发展同步；其次，行业内应多组织国土空间

规划相关的培训，帮助教师掌握新技术的发展动态与应用方法；最后，学校应加强与规划实务部门

的合作，让教师深入了解国土空间规划的实际运作。另外，还需适应规划工具的转变。以往城乡规

划多采用图片的形成表达，缺乏坐标匹配，而在国土空间规划中，各项要素都有一定的信息，因此必

须采用具有坐标匹配功能、可实施的工具。这一转变应在规划课程早期阶段予以重视和解决。

（四） 初步实践

以四川省某高校开设的城乡规划原理课程为例，简要介绍该课程的应用效果。该校将城乡规

划原理整体分三个核心部分进行讲述，分别是基础知识部分、核心知识部分和实践操作部分。

基础知识部分回答的是“城乡规划从哪里来”这一问题。在授课过程中，除了原有的城乡规划

原理内容，还加入了新出台的相关文件。教学强调的是转变的“原因”而非“结果”。教师并没有把

自己所理解的内容直接传递给学生，而是根据现有形势，给学生设定了几个思考方向。例如：未来

国家发展的战略导向是什么？规划在其中的作用及运转机制是怎样的？从实际的效果反馈（如小

组作业）看，学生在此过程中明显意识到国家发展方向转变的深层原因，也理解了不同价值观的形

成与变化逻辑。

城乡规划原理课程核心知识部分回答的是“城乡规划如何想”这一问题。除了讲解城乡规划经

典分析理论，还注重引入现阶段国土空间规划的分析方法，如“双评价”校核方式、城镇开发边界和

生态保护红线的划定机制等。只有从更广的知识领域入手，才能跟上时代进程。从实际的效果反

馈看，学生在掌握既有城乡规划分析方法的同时，更容易从交叉学科的角度，认识国土空间语境下

的城与乡。

实践操作部分回答的是“城乡规划如何编”这一问题。该部分给学生提供了不同类型的实践机
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会。此外，还建立了校企联合培养机制，旨在将一线工作内容引入课堂。例如，国土空间基础信息

平台的建设涉及专用设备的运行和专业技术人员的操作，只有通过合作，学生才能认识工作的全流

程。从实际的效果反馈看，学生在此过程中基本掌握了国土空间规划的运作机理及应用方式，为后

期其他专业实践课的开展奠定了基础。

实际上，国家相关政策文件仍在持续更新，针对新教学逻辑的应用实践也处于探索阶段。但目

前国土空间规划体系已初具雏形，相关实践已有初步成果，这保障了教学工作的有序推进。

四、结语

本文从新时代国土空间规划背景出发，以城乡规划原理课程为对象，解析此门课程教学逻辑的

转变。具体而言，实现从城乡规划到国土空间规划的课程内容转变，要以城乡规划原理课程为载

体，以课程核心内容为抓手，形成“经典永续＋新知增补”的授课格局。课程转变涉及研究内容的逻

辑变化、知识产出与应用的逻辑变化、实践逻辑的变化。为了应对这三种逻辑的主要变化，教师一

要引导价值观的转变并增强客体知识学习；二要加强经典知识学习并构建新知识框架；三要不断提

升自身的教学实践能力。本文仍存在一些不足之处，希望在今后的教学实践中逐步完善。
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Analysis of the transformation in the teaching logic of urban and rural 
planning principles under the national territorial spatial planning 

background
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Abstract: With the reform of the introduction of a series of policies on territorial space planning, urban and 
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rural planning is facing great knowledge renewal. The principle of urban and rural planning, as a core course of 
urban and rural planning with wide knowledge coverage and close combination with policies, is also facing great 
reform challenges. Based on the perspective of land space planning, this paper starts from the background of 
updating the knowledge system of urban and rural planning, takes the course of principles of urban and rural 
planning as the research object, and tries to explore new teaching logic methods by introducing the essence of 
the changes of the knowledge system and the connotation of the transformation of teaching logic. This paper 
focuses on the changes of research content logic, the changes of knowledge output and application logic, and the 
changes of practice logic. In the aspect of research content logic, it is necessary to guide the transformation of 
values and enhance the learning of object knowledge. In the aspect of knowledge output and application logic, 
we should strengthen the study of classical knowledge and build a new knowledge framework. In terms of 
practical logic, we should strengthen the development of practical lessons and improve teachers’ practical 
ability. Taking a university in Sichuan Province as an example, the teaching practice results under the new 
teaching logic are briefly explained. It is hoped that the above viewpoints can provide references for the 
teaching practice of urban and rural planning and other related disciplines, and provide a boost for the scientific 
development of human settlements environment in the new era.

Key words: national space planning; principles of urban and rural planning; teaching reform; practice of 
teaching
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